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e Les violences fondées sur le genre faites aux ado-
lescentes et la réponse a leurs besoins en termes
de services.

e La mise en place de la stratégie nationale de pro-
duction des indicateurs des violences faites aux
femmes a partir des registres administratifs.
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Eliminer la violence a I'égard des femmes

un long chemin a multiples parcours

Allocution de Dr Amel BELHA) Moussa
Ministre de la Famille, de la Femme, de
I'Enfance et des Personnes Agées

La mémoire de la Tunisie, chargée d'actions et
de luttes de femmes pionnieres, tout au long de
Uhistoire ancienne et moderne en diverses périodes,
est également pleine de moments forts soutenant le
statut des femmes et garantissant leurs droits. Depuis
lindépendance, notre pays a adopté une approche
de réformes continues, basées sur linstitution de
législations progressistes et un processus évolutif
reflétant les luttes pour les droits des femmes
tunisiennes. En conséquence, le renforcement des
acquis des femmes et leur enrichissement, ainsi que
la promotion de leur rdle au sein de la société, ft
la préoccupation des élites politiques dirigeantes,

la société civile et toutes les parties engagées en
matiére des droits des femmes. Les législations et
les lois de premier plan sur les droits des femmes
se sont multipliées, a commencer par le Code du
Statut Personnel, comme une véritable révolution
contre les mentalités et les représentations sociales
traditionnelles, allant vers un certain nombre de
législations instituées au cours de ces derniéres
années, qui ont considéré le principe de légalité
des sexes, ainsi la lutte contre la violence a l'égard
des femmes demeure parmi les obligations de l'Etat
qui devrait prendre toutes les mesures nécessaires
pour éradiquer les violences faites saux femmes.
En harmonie avec cette vision pionniere des droits
de 'homme, et afin d’honorer les engagements de
notre pays aux niveaux international, national et
régional, en particulier lAgenda de Développement
2030, la Loi organique n°58 de 2017 sur l'élimination
de la violence a l'égard des femmes a été approuvée
a lunanimité en juillet 2017. Elle a ainsi marqué un
moment historique critique louant U'appui des droits et
des acquis juridiques des femmes tunisiennes et de la
famille dans son ensemble.

Grace al'adoption de cette loi, la République tunisienne
est devenue l'un des principaux Etats dans ce domaine
a l'échelle internationale et arabe, étant donné que ce
mécanisme législatif affirme lengagement explicite a
soutenir les droits et les acquis sans discrimination, et
protege en méme temps, les différents groupes contre
les violations et les pratiques discriminatoires, et ce
dans le respect du principe d'égalité et des droits de
homme. Ceci contribue a batir une société qui aspire
aux valeurs de la citoyenneté, de la justice sociale et de
la pleine citoyenneté pour tous ses membres.

La Loi organique n° 58/2017 a octroyé au Ministére de
la Famille, des Femmes, de 'Enfance et des Personnes
Agées la mission d’assurer le suivi de la mise en ceuvre
des exigences de cette loi révolutionnaire. Nous avons
suivi les réalisations des différentes composantes
de la lutte contre toutes les formes de violence a
légard des femmes tant au niveau gouvernemental
qu’au niveau du tissu associatif, et avons ainsi tenu a
élaborer un rapport national annuel depuis U'entrée en
vigueur de la loi.
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Ce rapport, en sa quatriéme édition, témoigne de lintérét
porté par UEtat pour les droits des femmes et affirme
son engagement a garantir toutes ses composantes,
afin que les femmes tunisiennes jouissent de tous leurs
droits dans les meilleures conditions. En effet, Il s'agit du
résultat d'un processus continu, dont la réussite servirait
a en éclairer les acteurs et contribuerait a mieux asseoir
la vision et coordonner les efforts. Ce rapport est d’'une
grande importance, caril représente une étape essentielle
de lidentification des progrés, des réussites et des
bonnes pratiques, ainsi que lidentification des obstacles
empéchant son application. Grace a ce suivi, nous
parviendrons a contribuer a modifier la vision et a orienter
les politiques afin que nos femmes et nos filles soient a
labri de toute violation ou de tout comportement qui
pourrait affecter leur intégrité physique et psychologique,
ou saperait leur dignité et leurs ressources économiques.

Etant donné que la lutte contre la violence est liée au
changement des mentalités et des comportements,
lannée 2021 s'est caractérisée par une ouverture sur les
cadres de la recherche scientifique et académique fondée
sur une vision critique et analytique d’'une réalité marquée
ces derniers temps par une augmentation notable des
violences, et ce en dépit des efforts visant a rapprocher
les services des femmes victimes de violence, ainsi
que lorganisation de nombreuses manifestations, de
programmes de sensibilisation et de plaidoyer aux niveaux
national et régional, uniques par laspect intellectuel et
créatif, faisant l'éloge du statut des femmes et de leur réle
essentiel et efficace dans la promotion des générations.

Au vu des statistiques et des indicateurs enregistrés,
nous tenons a ce que les programmes du Ministére
dans la prochaine phase comprennent plusieurs
interventions visant a renforcer la politique de UEtat en
matiére d'égalité des chances entre les sexes et de lutte
contre la violence a U'égard des femmes, a renforcer les
mécanismes de prévention, de sensibilisation et de prise
de conscience, visant le développement, la vulgarisation
et la modernisation des connaissances a cet effet, et
a renforcer les capacités des intervenants afin qu'ils
prennent en charge de maniére appropriée les femmes
victimes de violence, assurent aux victimes laccés a
leurs droits fondamentaux, les orienter vers les services
appropries, répondre a leurs besoins, et réduire les
inégalités économiques, sociales et régionales.

Dans ce contexte, nous nous référons aux efforts du
Ministére pour créer des centres d’hébergement pour les
femmes victimes de violence et leurs enfants, dans chaque
gouvernorat, tout en augmentant les budgets alloués a
leur création et a leur fonctionnement, et de développer

les partenariats avec les associations concernées par les
femmes victimes de violence.

Je saisis l'occasion de la publication de ce rapport pour
rappeler que le phénoméne de la violence a légard
des femmes ne peut étre abordé que conformément
a une vision participative et interactive avec les divers
partenaires.

Certes, la réunion virtuelle organisée avec un échantillon
d'associations, en raison de la pandémie de Covid 19, a
été l'occasion de soulever le dilemme du certificat médical
initial, qui n’est accordé que si l'auteur de la violence
est U'époux, en plus de la lenteur a étre délivré. Ce fut
loccasion pour nous d'agir immédiatement en signant
une circulaire conjointe avec le ministére de la Santé pour
rendre le certificat médical initial disponible pour chaque
femme victime de violence, quelle que soit la nature de
sa relation avec lauteur de la violence dans un délai ne
dépassant pas les deux jours.

Il est important de s'inspirer de l'approche du ministere
de la Famille, des Femmes, de UEnfance et des Personnes
Agées, quilie de plus en plus l'autonomisation économique
des femmes a la lutte contre la violence basé sur le genre.
Cette approche est inscrite dans le nouveau Programme
national pour lentrepreneuriat et linvestissement
féminin «Raidette», lancé sous les auspices de la cheffe
de gouvernement Mme Najla BOUDEN, a loccasion de la
Journée internationale de la femme, le 8 mars 2022, et qui
comprend une ligne de financement destinée aux femmes
victimes de violence et celles en situation de vulnérabilité.

Nous sommes convaincus que lappui des droits des
victimes, des femmes, des enfants et des personnes
agées, dépend des efforts concertés et d'une gouvernance
de la coordination entre tous les acteurs, ce qui
permettrait une protection immeédiate des victimes face
a toutes les violations subies. Cela nécessite une action
plus participative, une coordination des efforts, une
approche consensuelle entre toutes les composantes aux
niveaux national et régional pour avoir un impact positif
et poursuivre sur la voie de la lutte, dont de nombreuses
générations de militants en sont convaincus en vu
d'éradiquer toutes les formes de discrimination et de
violence a l'égard des femmes.

En effet les diverses formes de violence, qu'elles
soient physiques, psychologiques, économiques ou
cybernétiques, se réjoingent en terme d’impact composé
et complexe, ce qui rend plus impératif un soutien
fonctionnel entre toutes les forces vives espérant un
monde sans femmes victimes de violence.

Dr Amel BELHAJ MOUSSA
Ministre de la Famille, de la Femme, de I'Enfance
et des Personnes Agées
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Introduction

L'élaboration du rapport national relatif au suivi de la mise en ceuvre de la loi organique n°2017-58
sur l'élimination de la violence a 'égard des femmes coincide avec l'entrée en vigueur de ladite
loi en sa quatrieme année. Il convient de rappeler que celle-ci, adoptée le 26 juillet 2017, est
fondée sur une approche de droit qui vise a protéger les droits des femmes contre toutes les
formes de discrimination et ce, conformément aux orientations Onusiennes dans ce domaine et
aux expériences réussies de nombreux pays en matiere de législation comparée. Elle se distingue
par son caractére holistique dans le traitement des volets de la prévention, de la protection, de la
prise en charge des femmes victimes de violence et des enfants qui les accompagnent et du volet
pénal institué contre les auteurs de la violence.

Le Ministere de la Famille, de la Femme, de UEnfance et Personnes Agées considére que le rapport
national de 2021 est lun des rapports nationaux les plus importants s’engageant a présenter
dans le cadre des différentes initiatives nationales et régionales visant a mettre en ceuvre les
engagements pris par les différents partenaires en vue d'appliquer la loi, et de lutter contre la
violence a l'égard des femmes et ses éventuelles répercussions sur les individus, les groupes et
la société.

Dans le cadre du suivi de la mise en ceuvre et conformément aux dispositions de larticle 12 de la
loi, qui stipule que « le Ministére chargé des questions féminines assure la coordination entre les
différents intervenants mentionnés dans les articles de 6 a 11 de la présente loi' et Uinstauration
de mécanismes de partenariat, d'appui et de coordination avec les organisations de la société
civile concernées, aux fins de suivi de la mise en ceuvre de ce qui a été approuvé ». Le Ministére
chargé des affaires de la femme établit un rapport annuel selon larticle susmentionné.

Le présent rapport annuel a été établi a partir des rapports, des données et des statistiques
recueillis par les différentes structures gouvernementales concernées et par les composantes
de la société civile aux niveaux national et régional. Il présente les problématiques qui entravent
application des dispositions de la loi, les recommandations concrétes visant a les surmonter et
met en évidence les bonnes pratiques a prendre en compte dans la mise en application de la loi.

Le rapport comprend 'ensemble des programmes et des activités mis en ceuvre pour l'application
des dispositions de la loi, a savoir la prévention, la protection, la prise en charge et le suivi ainsi
qu’une section consacrée aux données statistiques agrégées qui mettent en évidence lampleur du
phénomeéne et ses conséquences sur la société. Ainsi, ce rapport présente les diverses difficultés
auxquelles se heurtent les personnes dans lexercice de leurs fonctions et qui empéchent
Uapplication optimale des dispositions de la loi.

Dans la derniere partie du rapport, des recommandations pratiques sont formulées pour aider a
faire face a toutes les menaces qui pésent sur les acquis des femmes et sur leurs droits universels,
ainsi que les moyens permettant de surmonter les difficultés rencontrées.

"Ministéres chargés de l'Education, de UEnseignement supérieur, de la Formation professionnelle, de la Culture, de la Santé, de la Jeunesse, des
Sports, de Enfance, des Femmes, des Affaires Religieuses, de la Santé, des Affaires Sociales, de la Justice, de Ulntérieur, des Structures, des
institutions de protection sociale, des institutions sociales et des associations compétentes.
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Réalisations sectorielles dans le domaine

de la prévention

1. Domaine de la sécurité

En application a larticle 10 de la loi organique n® 2017-
58, qui oblige le ministere de lintérieur a élaborer
des programmes de lutte contre la violence a l'égard
des femmes dans ses structures d’enseignement et
de formation... portant notamment sur la violence
faite aux femmes et les méthodes de traitement des
plaintes.

En plus de sa mission de protection des femmes et
des enfants victimes de violence, le Ministére a donc
renforcé son role de prévention en la matiere. C'est
dans ce cadre, qu'en plus de la formation académique
et de la formation continue, des sessions de formation
et de sensibilisation ont été organisées au profit des
professionnels de la sécurité publique, de la garde
nationale et des unités spécialisées dans les crimes
de violence a l'égard des femmes et des enfants.

Au total, le Ministére a organisé environ 17 sessions
de formation portant sur différentes disciplines, a
lintention des juges niveau 02 et 03, des spécialistes
de la recherche sur les crimes de violence a l'égard
des femmes et des enfants, des membres des
unités spécialisées, des assistants des chefs des
unités compétentes et des commissaires de police
judiciaire des équipes compétentes et des équipes de
permanence.

Le Ministére a déployé des efforts pour tenir compte
de la spécificité de ces domaines d’intervention en
choisissant et en examinant soigneusement les
themes de formation afin que les taches soient
efficaces et adaptées aux besoins des victimes. Les
sessions ont porté sur :

e Le cadre juridique national et international
d’investigation sur les crimes de violence contre les
femmes et les enfants.

e Le role des unités spécialisées dans lapplication
des décisions de protection.

2Association des femmes et de la citoyenneté

e Les techniques de recherche et d'intervention dans
les affaires de violence contre les femmes et les
enfants.

e Les techniques d'accueil et d'orientation des
femmes victimes de violence.

e Laprise encharge des femmes victimes de violence.

Il convient de noter que la formation a été effectuée
par les cadres de sécurité experts en la matiére, et
relevant de la Sous direction de la protection sociale,
soit dans le cadre des programmes de la coopération
internationale ou en application a des partenariats
avec des associations expertes dans le domaine.?

Par ailleurs, dans le cadre d'un programme de travail
conjoint, le Ministére et le Centre de Recherches,
d’Etudes, de Documentation et d’Information sur la
Femme, (CREDIF)},ont élaboré un guide d'accueil des
femmes victimes de violence destiné aux agents des
forces de sécurité intérieure qui vise a respecter les
principes du traitement équitable et conforme aux
normes internationales, a la législation nationale
et aux protocoles et conventions internationaux et
nationaux, d'une part, et d’assurer la protection de la
santé et du bien-étre des victimes, en tenant compte
de la diversité des situations, de la spécificité, de
linviolabilité de la vie privée et de la confidentialité
des victimes, garantissant ainsi une intervention
d'urgence et une crédibilité dans la poursuite des
agresseurs d'autre part.

La formation portant sur laccueil des victimes de
violence constitue un premier pas vers l'établissement
d'une relation de confiance mutuelle entre la
victime et Uagent de sécurité, qui permet d'aider et
d’accompagner la victime tout au long de son parcours
pour identifier lauteur de linfraction, lui donner les
mécanismes d’information, lui assurer une protection
adéquate et lui offrir toutes les garanties nécessaires
pour éviter la reproduction de la violence.

3 Avec le soutien du Bureau des droits Friedrich Ebert Stiftung et des Communautés euro-méditerranéennes



L'année 2021 a été marquée par une premiere
initiative de ce type en Tunisie, avec l'organisation d’un
atelier de simulation de prise en charge des femmes
victimes de violence, qui comporte deux volets, dont le
premier porte sur« la formation et la sensibilisation
» et le second sur « la dimension procédurale ». Les
travaux de latelier ont été basés sur le principe de
la simulation du vécu de la victime de violence dans
la poursuite de l'agresseur, en prenant compte de la
nature de la violence, de sa relation avec l'agresseur
et du secteur ou de linstitution ou elle se rend pour
avoir acces a des services adaptés a ses besoins. Cette
simulation a été faite par lintermédiaire d’artistes qui
ont joué les roles dans les différentes situations de
menace et d'agression.

Pour se faire, on s'est appuyé sur la participation
de la société civile qui ceuvre en faveur des femmes
victimes de violence, compte tenu de son expérience
dans la prestation de services a ces victimes,
ainsi que celle des structures gouvernementales
intervenant en premiére ligne. Latelier était adapté
au contrdle et a l'enregistrement des comportements
professionnels dans la prestation des services aux
victimes, en présentant les différents spectacles et
réactions des professionnels et des victimes, et en les
rediffusant pour étudier les sites de manquements, de
comportement et de bonnes pratiques permettant la
protection de la victime et de ses accompagnateurs.

2. Pouvoir judiciaire et justice

Dans le cadre du Programme d’appui a la réforme de
la justice et de la campagne des16 jours d'activisme
contre la violence a l'égard des femmes, une série de
rencontres avec les représentants du ministere de
la justice, des structures professionnelles des juges
représentant les tribunaux tunisiens a été organisée
afin de présenter leurs points de vues sur Uapplication
de la loi 58 de 2017.

L'objet des discussions a porté sur :

e Le role des structures professionnelles dans la
promotion de la bonne application de la loi,

e Laide judiciaire.

e La formation des juges femmes et hommes en
matiére de prise en charge des femmes victimes de
violence,.

e Le role du juge aiguilleur dans lorientation des
femmes victimes de violence.

En matiére de sensibilisation et de prise de conscience,
le Ministére de Ulntérieur a mis au point un plan de
communication aux niveaux central et régional visant
a prévenir et a combattre la violence, a permettre a
la victime d’exercer son droit de poursuite judiciaire
contre l'agresseur et ce, en diffusant des informations,
des numéros de téléphone et des adresses des
équipes chargées de linvestigation sur les crimes de
violence a l'égard des femmes et des enfants, et sur
les services qu’elles fournissent aux victimes.

En 2021, le Ministére de llntérieur a organisé la
campagne des 16 jours d’activisme de lutte contre
la violence a l'égard des femmes, en éclairant les
quatre facades du batiment du ministére de Uintérieur
en orange, couleur caractérisant de ladite campagne,
soulignant ainsi sa volonté de soutenir sa marche de
lutte contre la violence basée sur le genre.

Dans le cadre de ses activités de prévention de la
violence numérique faite aux femmes, le Ministere a
produitdes brochures de sensibilisation qui définissent
la violence numérique et proposent des conseils
pratiques de prévention et de protection contre celle-ci
en plus d'un manuel de procédure dédié aux officiers
de la police judiciaire opérant en faveur des femmes
et des enfants victimes de violence numérique ainsi
qu'un manuel portant sur le réseau d’intervention au
profit de la méme catégorie.

e |'élaboration de réquisitions techniques, médicales
et des modeéles d'investigation.

e Les difficultés rencontrées dans l'application de la
loi au niveau des tribunaux du Kef.

e Limportance de ladéquation entre les textes
juridiques antérieurs a la loi n©® 2017-58 et les défis
qui restent a relever pour la bonne application de
celle-ci.

Dans le domaine de la formation, le Ministére s'est
engagé a renforcer les capacités des professionnels
par la mise en ceuvre d'un programme de formation
obligatoire au profit des juges relevant de llnstitut
Supérieur de la Magistrature et lorganisation d’'un
cycle de formation continue au profit des juges de la
famille.
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3. Domaine social

Dans le cadre de la prévention et de la protection
contre la violence a l'égard des femmes, les structures
régionales du Ministére ont renforcé leur role de
prévention en mettant en place et en organisant
périodiguement et au-dela de Lévenementiel,
plusieurs activités de sensibilisation et d’information,
ce quia permis auxinstitutions sous tutelle d'organiser
plusieurs séminaires portant sur différents thémes,
dont la lutte contre la violence a l'égard des jeunes, la
prévention et l'élimination de la violence, les relations
saines, la violence familiale et ses conséquences sur
Uindividu, la famille et la société, la violence a l'égard
des enfants, la violence entre pairs et la violence en
milieu scolaire et professionnel.

L'approche du traitement par lart a été adoptée
moyennant la présentation de documentaires et de
spectacles de théatre au profit des adhérents des

4. Domaine de la sante

En application a larticle 8 de la loi organique n°® 2017-
58, le Ministere de la Santé est tenu :

e Elaborerdesprogrammesde formation médicauxet
paramédicaux adressés aux personnels de santé en
vue de leur permettre d'acquérir les compétences
nécessaires pour prévenir, détecter, diagnostiquer
et traiter toutes les formes de violence a l'égard des
femmes et d’assurer la prise en charge et le suivi
des femmes et des enfants qui les accompagnent.

e Fournir des espaces spéciaux pour accueillir les
femmes victimes de violence et leur offrir les
services de santé et lassistance psychologique
nécessaires.

Outre le fait que la violence a légard des femmes,
constitue une violation des droits fondamentaux des
femmes, 'OMS considére qu'il s'agit d'un probléeme
de santé publique ayant des incidences sur la santé
physique, psychologique et sociale des femmes.
Le secteur de la santé joue un rdle fondamental
dans la protection des femmes contre la violence,
non seulement en tant que prestataire de soins,

Centres de Défense et d'Intégration Sociale. Ainsi
plus de 323 adhérents des centres de défense et
d’intégration sociale, des intervenants sociaux, des
étudiants, des enfants, des jeunes et des parents
ont bénéficié des campagnes de sensibilisation et
d’information organisées sous forme de séminaires,
de tables rondes et de concours.

Le volet Formation était aussi présent dans le
programme de travail des structures régionales du
Ministere, via lorganisation de cours de formation
lorganisation d'ateliers destinés a 125 bénéficiaires
parmilesintervenants sociaux, des cadres appartenant
aux structures de promotion social, ou aux membres
d’associations ceuvrant dans le domaine social, et
qui ont été désignés pour bénéficier de la formation,
principalement la loi n® 58 de 2017 sur la lutte contre
la violence a l'égard des femmes.

mais également en tant qu'élément contribuant
a la prévention et a la détection précoce des cas de
violence. Etant donné le respect et la dignité des
femmes victimes de violence, l'action en leur faveur
et la réduction de leurs préoccupations, sont des
principes de base dans la prise en charge des femmes
victimes de violence.

Le Ministere de la Santé veille al'engagement en faveur
de Uéthique professionnelle et du professionnalisme
dans le traitement et la protection des femmes
victimes de violence par l'ensemble des services et
interventions fournis par ses diverses institutions.

Dans le domaine du renforcement des capacités et
de la formation du personnel de santé, la faculté de
médecine de Tunis a commencé a enseigner depuis
lannée scolaire 2017-2018 les diplomes suivants :

e Diplome universitaire portant sur la période
périnatal « la paternité » dont le programme
comprend la violence a l'égard des femmes dans le
cadre des soins de santé sexuelle et reproductive.



e Diplome universitaire spécialisé en «victimologie»
qui vise a asseoir les concepts sur la violence a
légard des femmes, les méthodes de mener les
enquétes, de prévenir et d'orienter les victimes.

Dans la méme perspective, et compte tenu de la
pandémie du Covid 19, le Centre International de
Formation de 'Office National de la Famille et la
Population, a élaboré un plan de formation continue
a distance pour les professionnels de la santé* visant
le renforcement de leurs capacités et a dispensé une
formation basée sur deux composantes, a savoir la
détection, lécoute et la prise en charge multisectorielle

5. Domaine de I'éducation

Dans le cadre de la stratégie de lutte contre la violence
et de la discrimination a l'égard des femmes et dans
le cadre d'un partenariat avec la société civile et les
structures publiques, le Ministére de lEducation a
ceuvré pour consolider les principes des droits de
humains dans leur universalité et leur exhaustivité,
notamment celui de lutte contre la violence et de la
discrimination a l'égard des femmes, le soutien des
valeurs d’égalité des sexes et l'éducation a la santé
et a la sexualité et ce moyennant les activités des
clubs, notamment celles portant sur léducation a
la citoyenneté et lintégration des compétences de
vie dans les apprentissages, et l'éducation a l'égalité
notamment :

e Le projet «Elles maintenant : Camps de U'égalité»
réalisé en coopération avec |Association des
Jeunes Adolescents ADO+, ciblant10 éleves des
établissements scolaires des cing gouvernorats

: El Kef, Ben Arous, Tunis, Jendouba et

Gafsa. Le projet vise le renforcement des capacités

des éléves en matiére de leadership féminin.

suivants

e Le projet «Pour une école plus tolérante : un
espace ou il fait bon vivre», mis en place en
partenariat avec linstitut allemand «Goethe» pour
les langues au profit de 13 établissements scolaires
frontaliers contenant des internats. Ce projet a pour
objectif de diffuser la culture du «vivre ensemble»,
de l'acceptation de lautre et du droit a la différence

“En partenariat avec FNUAP.

des femmes victimes de violence conjugale, afin de
renforcer les capacités des prestataires de services
en matiere de diagnostic, de prévention de la violence
et d'information sur les femmes victimes de violence.
Trois cours en ligne ont été organisés au profit de
130 personnes parmi les professionnels de la santé
pour. Ces cours suivis par des médecins, des sages-
femmes du Centre de santé sexuelle de loffice,
des psychologues et des médecins des services
d’urgence et des structures sanitaires, ont porté sur
les soins cliniques des victimes d’abus sexuels. Ladite
formation a été complétée par une troisieme session
en vue de sa consolidation.

ainsi que de lautonomisation des filles pour les
aider a saisir leur chances dans les domaines
culturel, sportif, social et académique.

e Le projet «Ne jouez pas avec les droits», réalisé en
coopération avec le Centre Tunisien Méditerranéen
TUMED et portant sur le principe d'égalité des
chances. Il a ciblé les éléves de 100 établissements
scolaires, menacés de décrochage scolaire dans les
gouvernorats de Bizerte, Tozeur, Gafsa, Kasserine
et Siliana.

e Le projet «Lart-thérapie pour lutter contre les
violences faites aux femmes et aux filles dans
Lespace familial», fruit d’'un partenariat Tuniso-
Algéro-Suisse qui a abouti a la production d'une
piece théatrale «HABIBI» en langue francaise
qui a été pésentée dans les 26 commissariats
régionaux de U'éducation. Les 26 spectacles étaient
principalement destinés aux éléves des écoles aussi
bien a lintérieur et qu'a Uextérieur du pays dont 15
spectacles dans des théatres algériens et 10 autres
dans des théatres suisses.

Le Ministére a réalisé diverses activités culturelles
basées principalement sur le coté artistique et
créatif des éléves dans plusieurs établissements
scolaires (primaire, préparatoire, secondaire] portant
sur Uéquilibre familial et la lutte contre les risques
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qui menacent la sécurité de la famille a cause de
laugmentation continue de la violence a l'égard des
femmes et des filles.

Dans le cadre de leur implication dans la campagne
des 16 jours d’activisme contre les violences faites aux
femmes, les établissements scolaires ont organisé, en
partenariat avec le Programme Alimentaire Mondial
PAM et les commissariats régionaux des affaires de la
femme et de la famille, une série d’activités culturelles,
sportives et sociales, dont les plus importants sont :

e Le Festival des Couleurs pour la lutte contre les
violences faites aux femmes, au jardin public du
Belvédere, en partenariat avec la municipalité
de Tunis et le soutien du Programme Alimentaire
Mondial.

e Compétitions « jeux et jeux de role », visant la
rupture avec les stéréotypes de genre et la division
sociale des rodles, ciblant les étudiants de llnstitut
des Arts d’Al-Omran.

e Dans le cadre d'une initiative inédite, Llactivité
«Sports sans violence» a été organisée, ciblant des

équipes mixtes d'éleves filles et garcons dans les
établissements scolaires des gouvernorats de Nabeul
et de Mahdia, dans le but de promouvoir la culture de
la participation, de la non-discrimination et du partage
des succes et des défaites dans le sport.

Dans le cadre de la lutte contre toutes les formes de
violence et de discrimination a l'égard des femmes
et des filles, le Ministére a organisé, au profit de 120
chefs d'unité de Bureau des Services Scolaires, des
campagnes intensives de sensibilisation. Il a aussi
consacré uncréneau horaire durant les cours de langue
et d'éducation civique afin d’ouvrir la discussion et le
dialogue avec les éléves sur les dangers de la violence
a légard des femmes. Il a dispensé des formations en
adoptant des reperes spéculatifs pour responsabiliser
les stéréotypes et restructurer les représentations
sociales.



6. Domaine culturel

Dans le cadre de la lutte contre la violence a l'égard
de la femme, et en application aux dispositions de la
loi organique n°58 de 2017 relative a l'élimination de
la violence a l'égard de la femme, le Ministere des
affaires culturelles a organisé une série d'activités et
d’évenements visant la prévention des violences faites
aux femmes, & travers ses différentes institutions
culturelles, a savoir les complexes, les maisons
culturelles , les bibliotheques régionales et locales...
ayant pour objectif, la prévention des violences contre
les femmes, ces activités ont contribué a l'acquisition
d'une culture de lutte contre toutes les formes
de violences a son encontre, et la poursuite des
agresseurs, afin de briser le cercle de silence, étant
donné que l'art et la créativité ont un role efficace dans
le plaidoyer et la sensibilisation sur toutes les causes
justes. Les thématiques des manifestations culturelles

furent diversifiées, une quinzaine d’activités allant
des spectacles artistiques aux ateliers de réflexions,
aux expositions, au cinéma, au théatre, et ayant ciblé
environs 1311 parmi les adhérents filles et garcons de
toutes catégories d'age.

En partenariat avec le CREDIF, et a travers le réseau
des bibliotheques publiques, la direction de la lecture
publique a mis en place un programme spécifique
d'information autour de la loi n°58 de 2017 relatif a
Uélimination des violences a l'égard de la femme, en
organisant une exposition portant sur le code du statut
personnel, qui a pu couvrir les 24 gouvernorats et
ayant ciblé différentes catégories d'ages, notamment
les enfants quiont pu bénéficier d'ateliers et de cercles
de discussion BIBTALK.

7. Domaine de I'enseignement supérieur et la recherche

scientifique

Dans le cadre de sa contribution lors des 16 jours
d’activismes de lutte contre les violences faites aux
femmes, et pour célébrer la journée arabe et nationale
de la famille, le Ministére de l'enseignement supérieur
et les structures sous tutelles, rectorats et offices des
services universitaires, ont veillé sur lapplication de
l'axe portant sur la prévention et la protection contre la
violence a l'égard de la femme a travers un ensemble
d’activités de sensibilisation et de formation a savoir
les groupes de discussion, les manifestations, les
concerts, les rencontres, les animations.

Dans le méme cadre, le rectorat de Gafsa a organisé
des activités d’information sur la loi n°58 de 2017
au profit des étudiantes, ainsi que des journées de
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d'études et de sensibilisation. L'art était aussi présent,
notamment a travers les compétitions de dessin, de
théatre, de production théatrale et de vidéos autour
des violences contre les femmes en général et les
femmes du milieu rural spécifiquement.

Le rectorat a publié une revue électronique « Je suis
libre », initiée pour lutter contre les violences a 'égard
de la femme. A travers cette revue, certains sujets
ont été traités notamment les violences politiques,
cybernétiques, la femme et la vision islamique. La
revue a permis aussi de présenter les statistiques
sur les violences contre les femmes a la lumiére
des signalements de la ligne verte 1899, et ceux
enregistrés dans la région de la Gafsa.
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Dans le méme objectif, les Services universitaires
du Nord, du Centre et du Sud, en partenariat avec
les structures gouvernementales régionales et les
composantes de la société civile, ont mené des
campagnes de sensibilisation auprés des étudiantes
afin de prévenir la violence a l'égard des femmes, dans
la famille, dans les établissements d’enseignement
et dans lespace public, par lorganisation d'une
vingtaine d'activités, dont des cercles de dialogue
et de discussion, des concerts, des journées de

sensibilisation sur les violences basées sur le genre
et la santé mentale, une exposition d'art, en plus
de présentations sur les arts d’autodéfense. Les
étudiantes des foyers universitaires, dans divers
gouvernorats en ont bénéficié. Les médias ont
participé a ce parcours de sensibilisation, par des
émissions radio sur la lutte contre la violence a l'égard
des femmes tout au long des journées de la campagne
internationale.

8. Domaine des affaires religieuses

Le ministére des affaires religieuses a veillé a
souligner lapport de la religion islamique dans la
valorisation de la femme, tout en notifiant U'obligation
de la bonne conduite a l'égard de l'épouse et des
enfants, et en mettant laccent sur limportance du
role de la famille dans la protection de la jeunesse
des violences. Le Ministere a insisté sur ces principes
a travers les messages véhiculés dans les mosquées
et lors des sermons du vendredi, spécifiquement lors
des 16 jours d’activismes de lutte contre les violences
faites aux femmes ou le discours religieux a porté sur
la place de la femme dans lislam, et le refus de toutes
les formes de violences contre elle ou toute forme
d’atteinte a son intégrité sans oublier les lecons de
sensibilisation, les programmes radiophoniques et
télévisés.

Dans le cadre des programmes de coopération
internationale, et en partenariat avec le Haut-
Commissariat des Droits de 'Homme, le ministére
a veillé sur le renforcement des principes des droits
humains et sur limportance d'instaurer une réflexion
de droit, qui pourrait instituer les principes de
tolérance, et lacceptation des différences et le refus
de toutes les formes de discrimination, de violence
et de haine. Lintervention du ministére a été basée
sur le renforcement des compétences de ses cadres
et ses fonctionnaires, ses prédicateurs les imams et
les enseignants, en matiere de «liberté d’expression
et role des cadres religieux dans la lutte contre les
discours deviolence etde haine», etde «l'approche
droit dans Uéducation de lenfant».

Enréponse a la pandémie de la covid 19, tout au long de
lannée 2021, les participations ne se sont pas limitées
aux activités présentielles car le ministere a organisé
certaines activités en ligne, dont des conférences
scientifiques sur « limportance du discours religieux
dans la protection de la famille de l'addiction », et une
rencontre en partenariat avec le Haut-Commissariat
des Droits de 'Homme sur «la prévention contre
les violations : unité d'observation du ministere des
affaires religieuses comme exemple».

Dans ce méme cadre, le ministére a mis en place
une unité du suivi des agressions et des violations a
Uencontre des cadres religieux, ainsi qu'ne une ligne
verte pour signaler les violences contre les cadres
religieux. Cette unité a présenté son premier rapport
annuel incluant les agressions a lencontre des
femmes cadres religieuses, des recommandations
ont été soulignées pour prévenir et se protéger des
violences et de son impact.

D’un autre coté, le ministére a contribué a travers les
émissions radio et télévisées, a mettre accent sur
limportante de la place de la femme dans la société
et la nécessité de respecter les principes de llslam
pionnier en terme protection et d'équilibre familial et
social.
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9. Domaine des meédias

La Haute autorité de la communication audiovisuelle
a veillé a intégrer lapproche genre, en tant
qu'axe d’intervention et de suivi, et rectifier la
scéne médiatique en vue du respect de la liberté
d’expression et des droits humains, initiés dans les
traités internationaux et dans la législation nationale,
notamment le principe de l'égalité entre les femmes
et les hommes quant a la présence dans les médias,
dans le traitement des sujets sans discrimination, tout
en assurant le controle du contenu médiatique diffusé
par les radios et les télévisions.

La HAICA a contribué au niveau de la prévention
des violences a légard de la femme a travers le
renforcement des capacités des journalistes, des
rédacteurs en chef, et des professionnelles travaillant
dans les structures de communications, pour qu'ils
puissent ajuster les contenus médiatiques. Cependant,
lannée 2021 n'a pas connu une organisation riche de
ces activités a cause de la covid 19, ainsi que le grave
état pandémique vécu.

10. Domaine de la Jeunesse et l'insertion professionnelle

En application a la convention de partenariat entre
[Observatoire National de la Jeunesse (ONJ) et
l'organisation
lobservatoire a continué, en 2021, la mise en ceuvre

«Search-for-common-ground»,

du projet « les clubs de la paix », qui visent a diffuser
les principes de citoyenneté active aupres des jeunes
et des adolescents, et linstauration des principes de
tolérance, d’égalité, de justice de refus des violences
et de haine.

Le projet vise lobjectif 16 parmi les Objectifs du
Développement Durables (ODD 16), basé sur la paix
et la justice et sur la résolution 2250, qui insiste sur
le role primordial que peuvent jouer les jeunes pour
appuyer les efforts de UEtat en faveur de la paix et la
sécurité, étant des forces de changements positifs et
impactants contre l'extrémisme violent.

En marge de latelier de travail, organisé par lONU
en avril 2021, pour la présentation des résultats de
létude analytique «les jeunes contre les violences»,
réalisé avec lappui du Fonds des Nations Unies
pour la Population [(UNFPA], le lancement du
processus de l'élaboration de la stratégie nationale
de la jeunesse, paix et sécurité, a été lancé, et ce en
conformité avec la résolution 2250 de UONU. Une
résolution qui vise a promouvoir la participation des
jeunes, lautonomisation économique, lintégration
sociale et la promotion d’'une culture et des valeurs
de non-violence, qui renforcent les opportunités
de développement, de sécurité et de paix, via une
approche participative et sectorielle qui rassemble
toutes les parties concernées.

Se basant sur les résultats de cette étude, qui a conclu
que la prévalence de la violence dans les milieux de
la jeunesse était principalement due a la diffusion de
discours violents dans les milieux politiques, dans les
médias, dans la famille, a U'école, dans la rue, dans
les espaces virtuels et dans les réseaux sociaux qui
ont exposé les jeunes a des pratiques et des violences
verbales et physiques. La stratégie vise a promouvoir
la participation des jeunes, leur autonomisation
économique et leur intégration sociale, et a diffuser
une culture et des valeurs de non-violence par le
biais d'une approche participative et sectorielle
qui rassemble toutes les parties concernées, a
reconsidérer et a faire participer activement les jeunes
a toutes les stratégies mises en ceuvre, au suivi et a
lévaluation.

Alafin de 2021, UObservatoire National de la Jeunesse
a présenté une feuille de route initiale pour cette
stratégie s'appuyant sur quatre axes principaux:

1. Favoriser la participation des jeunes a la prise de
décisions.

2. Eduquer a la non-violence et renforcer leurs
compétences en matiere de droits humains et de
citoyenneté.

3. Prévenir la violence par la promotion du droit a la
santé, a lemploi et a la migration réguliere.

4. Promouvoir le partenariat entre tous les secteurs
concernés : jeunesse, sports, éducation...
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Dans le méme cadre, lannée 2021 a été marquée par
U'adoption de « la déclaration de Tunis sur la jeunesse
et les droits de 'lhomme », qui souligne la nécessité
de relever tous les défis auxquels sont confrontés
les jeunes ,de les protéger et de réaliser pleinement
leurs droits, afin de leur permettre d’assumer leur
role en tant que composante essentielle de la société
et en tant qu'énergie communautaire pour lavenir
de la Tunisie. Ceci exige 'élaboration de politiques
et de stratégies nationales coordonnées pour créer
un environnement propice a leur mise en place, a
Uinnovation et au changement. Lautonomisation des
jeunes, le renforcement de leurs capacités et leur
encouragement a respecter les principes des droits
de U'homme, sont donc des conditions préalables a
l'édification de sociétés démocratiques, saines et
respectueuses des droits et des libertés.

Conscient de limportance d’investir dans le potentiel
des jeunes et de les orienter vers une participation
effective a la consolidation de la démocratie naissante
et a la promotion des efforts de développement, le
Ministére de la Jeunesse et des Sports s'emploie
a mettre au point des politiques et des approches
optimales pour le renforcement des capacités et
lautonomisation des jeunes, et pour accroitre leur
participation a divers aspects de la vie publique,
notamment en renforcant le cadre institutionnel et
juridique pour la participation des jeunes femmes
et des jeunes hommes a la prise de décisions et
leur représentation dans la vie publique aux niveaux
national et local, afin de renforcer leur participation

a la promotion d’une culture et des valeurs de non-
violence ayant un impact sur le développement, la
sécurité et la paix.

Par ailleurs, convaincu de limportance de laction
conjointe pour la mise en ceuvre de la législation
nationale et des stratégies sectorielles pour asseoir
légalité effective des droits et des devoirs, l'égalité
des chances et l'élimination de toutes les formes de
discrimination, et conscient que les jeunes sont des
acteurs actifs dans la construction des sociétés, le
Ministere de la Jeunesse et des Sports se propose
d’offrir aux garcons et aux filles les moyens de se livrer
a des activités sportives et de loisir et de créer les
conditions nécessaires pour renforcer leurs capacités,
leur énergie et leur sens de la responsabilité afin
de contribuer davantage au développement social,
économique, culturel et politique. Lannée 2021 a
été marquée par a la signature d’'une Convention
entre le Ministéere de la Jeunesse, des Sports et de
lIntégration Professionnelle et le Ministére de la
Femme, de UEnfance et des Personnes Agées, dont
Uun des objectifs était d'appuyer les efforts de U'Etat a
soutenir le sport et d’encourager l'éducation physique
notamment au profit des enfants et des femmes ;
aussi appuyer la prise de conscience de limportance
du sport féminin et sa participation au développement
du secteur du sport, la généralisation de lexercice
physique pour les filles et les femmes dans différents
milieux et groupes d'age, la protection du droit a
lintégrité et la lutte contre toutes les formes de
violence et de discrimination dans le milieu sportif.

11. Ministere de la Famille, de la Femme, de I'Enfance et des

Personnes Agées

Compte tenu de lapproche récente de |la
problématique hommes-femmes dans la lutte contre
la violence a l'égard des femmes et des engagements
pris par le Ministere, en particulier dans le domaine
de la prévention de la violence a U'égard des femmes,
le Ministére continue son parcours de lutte contre
les violences faites aux femmes et contre toutes les
catégories sociales a partir de l'enfance jusqu’'a l'age
adulte, en élaborant des politiques intégrées et en
mettant en ceuvre des programmes et des activités
qui tiennent compte des spécificités des composantes
de la société et des différentes institutions nationales
et régionales, afin de promouvoir une culture de

non-violence et de lutter contre toutes les formes de
violence contre les femmes.

Les actions du ministére couvrent plusieurs domaines,
dont la prévention, la protection, les procédures et
les institutions. Pour ce qui est de la prévention, les
interventions sont axées sur la sensibilisation d'une
part, le renforcement des capacités et la formation
d’'une autre part, la recherche et l'enseignement, qui
recouvrent diverses études, ainsi que la production
et la diffusion de données statistiques sur la violence
faites aux femmes.
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Campagnes de sensibilisation et d'information

Le processus d'influence sur les individus et les
communautés est fondé sur un ensemble de
mécanismes de sensibilisation et d’information
qui sont adoptés en fonction des groupes cibles du
processus afin d’avoir un effet positif, de changer les
stéréotypes et les préjugés qui justifient la violence a
légard des femmes et qui entravent le changement
des mentalités et des comportements permettant de
respecter la dignité humaine dans son ensemble.

C’est dans cet esprit que le Ministére a mis en place
un ensemble de programmes, d’activités et d’outils a
caractere préventif, en permanence et tout au long de
lannée, qui vont au-dela du modele classique de lutte
contre la violence fondée sur le genre, étant donné que
les changements sociétaux exigent une action plus
fréquente pour assurer lefficacité de la politique de
sensibilisation adoptée.

Dans ce cadre, le Ministere a organisé, au niveau
national et régional, et a travers ses différentes
structures, plusieurs activités de sensibilisation
dépassant les 120 manifestations, s'appuyant sur
différents canaux, notamment le travail de terrain, la
communication directe et le numérique, moyennant
les réseaux sociaux et le web, ainsi que laudiovisuel
via la participation a la radio et a la télévision, ayant
contribué a éclairer Uopinion publique, a fournir les
explications nécessaires et a valoriser lesdiverses
actions de sensibilisation des différentes composantes
de la société.

L'une des activités de sensibilisation les plus
remarquables, est la campagne des 16 jours
d'activisme de lutte contre la violence a l'égard des
femmes, allant du 25 Novembre Journée mondiale
pour élimination de la violence a l'égard des femmes,
jusqu'a 10 décembre Journée internationale des
droits de l'homme, que le Ministere organise depuis
des années, comme les autres pays du monde. Cette
campagne internationale vise a briser le silence
a légard de la violence, a susciter une prise de
conscience et a créer une opinion publique hostile a
toutes les formes de violence et de discrimination,
afin de contribuer a soutenir les efforts pour réduire

ce phénomeéne et ses graves répercussions sur la
famille, et la société tout en invitant les composantes
nationales et internationales a trouver les mécanismes
pour son éradication.

Sous le slogan « Oranger le Monde : ensemble
pour mettre fin a la violence a l'égard des femmes
aujourd’hui », le Ministére a souligné limportance de
Uharmonisation et de 'homogénéité des roles entre
toutes les composantes de la société en diffusant
des messages de sensibilisation qui mettent en
relief la place des femmes dans la société et leur
role central dans le développement des générations.
Le programme annuel de la Campagne se compose
de nombreuses étapes créatives de sensibilisation
qui prouvent louverture du Ministére aux cadres
scientifiques, recherche,
notamment laspect critique et analytiques d'une
réalité, oU la violence s'est considérablement
intensifiée au cours de la derniére période, et ce a
travers l'organisation d'activités de sensibilisation aux
niveaux central et régional, afin de mieux informer
autour de la loi organique de lutte contre les violences
faites aux femmes et les mécanismes de sa mise en
ceuvre de la prévention, a la protection, aux services,
ainsi l'année 2021, s’est distinguée par la diversité et
linnovation en matiére d'organisation et de contenu.

universitaires et de

Sous la direction de Mme Amel BELHAJ MOUSSA,
Ministre de la famille, des femmes, de lenfance et
des Personnes Agées, de M. Chedli BOUALLEGUE,
gouverneur de la ville de Tunis, et de Mme Souad
ABDERRAHIM, maire de Tunis, et avec la participation
d'un grand nombre d‘artistes dramatiques, la
campagne internationale de 16 jours d’activismes
contre la violence a légard des femmes, a été
lancée devant le théatre municipal de l'avenue Habib
BOURGUIBA, en raison de son caractere symbolique et
culturel, et de son emplacement central par rapports
aux artéres les plus importantes de la capitale. Les
facades du théatre ont été éclairées par la lumiére
orange symbole de la campagne et accompagnées
d’une chorégraphie de jeunes exprimant le rejet de
toutes les formes de violence a l'égard des femmes, et
la promotion d’une culture de non-violence.
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—
La campagne de 20215 qui a duré 16 jours, a été poétes, des penseurs, et des chercheurs qui ont cru
marquée par un renouveau doriginalité et de au statut de la femme et a ses droits, dans un contexte
créativité, qui nous ont permis de retrouver la pensée de développement de la société, et qui ont ceuvré a
et la recherche des Tunisiens et des Tunisiennes en linstauration d'une culture de non-violence.

diffusant des messages téléphoniques issus des
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5Les composantes de la campagne de 16 jours ont été mises en ceuvre en partenariat et avec l'appui d’'ONU-Femmes
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Bus de sensibilisation contre la violence a I'egard des femmes

Le Bus de sensibilisation contre la violence a l'égard
des femmes, qui a parcouru la Tunisie du Nord au Sud,
est un outil renouvelé pour transmettre des messages
positifs contre la violence a l'égard des femmes, et
unifier le discours aux niveaux central et régional, en
sensibilisant sur la nécessité de lutter contre toutes
les formes de discrimination et de violence a l'égard
des femmes ainsi qu'a U'égard de tous les groupes
sociaux.

B, bl _o30#

Il s’agit d'impliquer des jeunes militants des
associations de défense des droits de humains et
des étudiants, en dispensant diverses manifestations
de danse et d’expression corporelle, en distribuant
de supports de communication, et en organisant
des compétitions et autres activités de groupes.
Ils se sont rendus dans des quartiers résidentiels
pour sensibiliser le plus grand nombre possible de
Tunisiens et de Tunisiennes de différents groupes
d’age et d’instruction.

Commissariat de Zaghouane Commissariat d’El Mahdia

Commissariat de Kairouan Commissariat de Tozeur
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Le bus de sensibilisation a été accompagné de
plusieurs programmes et activités dans les différentes
régions, ciblant plusieurs catégories et allant dans
marchés hebdomadaires,

différents espaces
instituts et universités, espaces de loisirs et espaces
professionnels...Les cadres régionaux ont organisé des
actions d’information et de communication au profit

des personnes et des groupes, en leur fournissant des

supports de communication et en publiant des vidéos
2 D sur les questions relatives a la Loi organique
n® 58 de 2017, a la Stratégie nationale de lutte contre
la violence a l'égard des femmes et a divers services
destinés aux victimes, notamment la Ligne verte 1899.

Commissariat de Béja : Journée de sensibilisation a I'autonomisation économique
des femmes travaillant dans le secteur agricole

Commissariat de Gafsa : art et théatre, canaux de sensibilisation et d’éducation
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Dans le méme objectif et en se basant sur l'approche de
traitement artistique et sur lemploi des deux aspects
artistique et créatif, lartiste Tunisien Lotfi BOUCHNAK
a produit une nouvelle chanson dont les paroles mises
par Lotfi ABDELWAHAB et la distribution par Adnan
CHAKROUN ayant pour titre « Message a un homme ».
Ce message artistique percutant® a souligné une autre
fois le role de l'art et des acteurs dans la lutte contre
toutes les formes de violence a l'égard des femmes,
l'éradication de ses causes, la promotion d'une culture
d'égalité entre les sexes et la consolidation de la
défense des questions féminines en Tunisie au sein

des communautés.

Femmes de la Terre - Lotfi BOUCHNAK

T " T

Message a un homme - Lotfi BOUCHNAK

La Bande originale de Hay

Sur la base de l'étude qu'il a réalisée sur «La violence
contre les adolescentes et leurs besoins en matiére de
services», dans les gouvernorats du Grand Tunis et celui
de Nabeul, avec un public de plus de 100 personnes,
le CREDIF a organisé des spectacles de sensibilisation

Lillustre artiste a offert sa chanson «Les femmes
de la Terre 7», a loccasion de la Féte nationale de la
femme, étant convaincu que les femmes tunisiennes
sont partie intégrante de la structure de UEtat dans
différents domaines et que leurs droits consacrés par
la loi, sont des acquis importants et irréversibles qui
doivent étre renforcés.

Pour sa part, et sur la base des données des
recherches menées par le CREDIF sur le role
des femmes et des jeunes dans la prévention de
Uextrémisme violent, le Centre a produit un support
artistique de sensibilisation avec lappui de lartiste
Mehdi SGHAIER, réalisé par Lartiste Mondher BEN
ABDELMOULA, intitulé « hay/vivant », il s'agit d'une
chanson qui vise a prévenir l'extrimisme violent par la
musique rythmique.

La Bande originale de Hay.
Réalisé par le Centre de Recherche, d’Etudes, de
Documentation et d’Information sur les Femmes

Avec la voix du jeune artiste Mehdi, réalisé par I'artiste
Mondher Ben Abd al-Moula membre du groupe
artistique «Si el-Mhaff».

de court métrage «Beskelat /bicyclette®» adressés aux
étudiants (étudiants en master a la Faculté des sciences
juridiques), aux adolescents/filles, aux animateurs/
maisons de jeunes, aux militants de la société civile et
aux acteurs culturels.

7La chanson Message a un homme a été réalisée en partenariat avec le Centre international pour le développement local et la bonne gouvernance.

8 Production avec Uappui du FNUAP.
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La campagne pour les droits des femmes victimes de violence, sous le slogan

«Manish wahdi / je ne suis pas seule»

Le ministere ceuvre pour la diffusion d'une culture
de non-violence en préparant un kit de défense des
droits des femmes victimes de violence sous le slogan
«Manish wahdi ».

A cet effet, une campagne de sensibilisation a été
lancée au niveau régional durant le mois de Mars 2021
pour faire connaitre ce kit. 6000 exemplaires ont été
imprimés et distribués au profit des commissariats
régionaux ; Les kits ont été utilisés durant toutes les
activités de sensibilisation en matiere de lutte contre
la violence faite aux femmes, ainsi diverses catégories
parmi les victimes ou autres partenaires, ont pu
bénéficié de linformation.

Parallélement a la mise en place du kit, le Ministere
a lancé, depuis mars 2021, un site d'information
sur l'égalité et la lutte contre la violence a l'égard
des femmes ; il s'agit d'un espace numérique qui
fournit des informations simplifiées sur les questions
relatives a l'égalité, a la discrimination et a la violence
a l'égard des femmes, ainsi que les services offerts
aux victimes, par le biais de supports numériques,
de reportages et de supports de communication et de
sensibilisation.

Ce site est un espace interactif au sein du site officiel
du Ministere, qui contient des informations utiles pour
comprendre les fondements de la violence sexiste en
arabe et en francais.
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Vidéos en 2D

?En partenariat avec Le conseil de 'Europe.

Le site Web contient des vidéos en 2D sur les questions
relatives a la lutte contre la violence a légard des
femmes, en vue d’expliquer d'une maniére simple et
d’offrir Uinformation, qui peuvent étre téléchargées et
utilisées dans diverses manifestations.

Le site peut étre consulté sur la page d'accueil du site
Web du MFEPA a travers le lien :
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www.contre-violences-femmes-tunisie.com
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Le CREDIF a largement contribué a dénoncer la violence
politique et numérique. Au début de lannée 2021,
il a lancé une campagne en ligne sous le slogan «La
politique n’est pas que pour les hommes» sur le réseau
social. Il s'agit d'une campagne visant a promouvoir
l'accés des femmes au pouvoir et leur participation a la
vie politique et a les encourager a occuper des postes
de décision en brisant les stéréotypes sexistes. La
campagne se divise en deux volets. Le premier volet
sous le slogan, «la Cuisine n’est pas seulement pour
les femmes», deux affiches et des vidéos d’hommes
et de garcons scandant ce slogan, ont été publiés, et
ce en référence au stéréotype qui confine le role des
femmes a la cuisine, et dans l'espace privé, et qui est
particulierement mis en avant durant le ramadan.
La deuxiéme partie, intitulée «La politique n’est pas
réservée aux hommes», met laccent sur limportance
de la participation des femmes a la vie politique et sur
leur aptitude d’exercer des fonctions de direction et de
transformation, ainsi que d’apporter des améliorations
a la gouvernance inclusive.

A loccasion de la Journée mondiale de la sécurité
sur Internet, qui ait lieu chaque année le 9 février, le
CREDIF, en partenariat avec Salamat Tunisie, a lancé
une campagne médiatique numérique intitulée «Surfe
en Sécurité - Khallik Emna» pour faire connaitre
la violence cybernétique a légard des femmes, ses
formes, ses effets et les méthodes de prévention par des
moyens et des mécanismes de sécurité numériques.
Cette campagne se compose d'affiches numériques

Publications

Comme chaque année, et a loccasion de la féte
nationale de la femme Tunisienne et en paralléle avec la
promulgation de la loi organique n°® 58 de 2017, adoptée
le 11 ao(t, le Ministere publie le rapport national annuel
sur lapplication de cette loi, qui présente les différents
efforts déployés par les secteurs impliqués et les
composantes de la société civile dans tous les domaines
de la loi, de la prévention a la protection en passant par
la prise en charge et les services. Les rapports de 2019
et 2020 ont été publiés en 2021.

0 En partenariat avec Le conseil de U'Europe.

appelées «Les Dix Commandements de la sécurité», soit
un certain nombre de régles a suivre pour assurer la
sécurité numérique des femmes et des filles. En outre,
deux émissions radio spéciales du «Rue duTribunal», ont
été produites en partenariat avec la radio privée IFM.

Dans la foulée, le CREDIF a lancé linitiative «Sept jours
d’activisme contre la violence a l'égard des personnes
en situation précaire» a Médenine, en partenariat avec le
Fonds des Nations unies pour la Population (UNFPA) et
le programme Salamat Tunis. Cette initiative a consisté
en des activités de formation et de sensibilisation, par a
lorganisation d'ateliers de sensibilisation a lintention
des femmes migrantes portant sur leurs droits en
Tunisie, et d'une campagne de terrain sur la violence
a légard des femmes en général et des femmes
migrantes en particulier destinée au grand public. Dans
le méme objectif, des préparatifs ont été entrepris pour
la mise en ceuvre de l'application de la Press Room pour
les journalistes femmes.

Fin 2021, le Centre a organisé une campagne en ligne
sur la violence symbolique a 'égard des femmes et des
filles™, pour mettre en lumiere la violence sexiste, qui
est dite « normale » acceptée de facon ordinaire par la
société. La campagne s'adresse aux hommes et aux
garcons par lintermédiaire d’hommes et de garcons
qui croient a l'égalité des sexes. Elle se compose de
trois témoignages vivants diffusés sur les réseaux
sociaux et de plusieurs affiches sur les autobus de la
société de Transport de Tunisie.
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Artitre de complément au processus lancé en 2014, sur
la mise en place de mécanismes multisectoriels de
prise en charge des femmes victimes de violence, la
valisette relative aux protocoles sectoriels de prise en
charge des femmes victimes de violences, composé
de 11 documents officiels certifiés par les Ministres
de premiere ligne d’intervention: justice, Intérieur,
Santé, Affaires Sociales, Femmes, Famille, Enfants et
Personnes Agées, ont été imprimés et publiés.

Cela a également été loccasion de présenter les
guides sectoriels de prise en charge des femmes
victimes de violence, au profit des intervenants dans
les secteurs de la justice, de lintérieur, de la santé,
des affaires sociales et des femmes, le 10 juin 2021et
ce en partenariat avec ONU-Femmes, dans le cadre de
la mise en ceuvre du projet pilote conjoint sur la mise
en place de mécanismes multisectoriels de prise en
charge des femmes victimes de violence, réalisé en
partenariat avec l'Office national de la famille et de la
population. Le projet est en cours de généralisation
dans les régions.

Le Centre d'Etudes, de Recherche, de Documentation
et d’Information sur les Femmes, a diffusé plusieurs
publications relatives a la lutte contre la violence a
légard des femmes, et a dédié le n°53 de la revue
du CREDIF a la violence numérique a l'égard des
femmes'. A cet effet, le CREDIF a produit plusieurs
documents d'orientation sur divers sujets axés
essentiellement sur les points suivants :

e la réalité juridique, et laction juridique et
institutionnelle de la violence numérique, portant
sur les crimes commis contre les femmes et les
filles en tant qu’utilisatrices de l'espace numérique'?.
Il ne s‘agit donc pas de la cybercriminalité au
sens réduit, incluant les atteintes a lintégrité des
données, le sabotage et la destruction des systemes
informatiques, mais plutdt les infractions commises
via les technologies numériques ou les infractions
dans lesquelles Uinformatique est utilisé comme outil
de violence contre les femmes et les filles, y compris
les atteintes a U'éthique, les meurtres, les calomnies,
les atteintes aux données personnelles et a la vie
privée.

L'étude du cadre juridique de l'espace numérique, vise
a permettre aux femmes d'accéder a lespace et d'y
participer en toute sécurité et de maniere effective,
sur le méme pied d'égalité avec les hommes, étant
donné que le phénoméne croissant de la violence
et les diverses formes de violence auxquelles les

|l est soutenu par Salamat Tunisie.

femmes sont exposées dans cet espace, sont l'une des
manifestations les plus visibles de la discrimination
dont elles sont victimes ; elles doivent donc étre
éliminées par la loi, puisqu’il n'existe pas aujourd’hui
de dispositions juridiques régissant la présence des
femmes sur llnternet.

e La violence numérique a l'égard des femmes en
Tunisie. Les travaux sur ce sujet ont été lancés
en raison de la prévalence de ce phénomeéne et
suite a 'enquéte menée sur la «Violence contre les
femmes dans la sphére sociale : Facebook comme
exemple». C'est en raison de l'absence de références
permettant la documentation des témoignages de
femmes victimes de la violence numérique et de
décrire limpact de cette violence, en particulier
psychologique, que létude est réalisée sous langle
des conséquences psychologiques et sociales de la
violence numérique, sur la base de témoignages de
femmes de différents dges et de différents origines
socio-culturels, décrivant ainsi la violence numérique
dont elles ont étaient victimes et son impact.
L'étude vise a promouvoir un plaidoyer sociologique
contre toutes les formes de violence cybernétique a
légard des femmes et en particulier, a sensibiliser
les intervenants et les gouvernementaux et non-
gouvernementaux a l'élaboration de politiques socio-
culturelles contre la violence numérique a légard
des femmes et des filles et a laccompagnement des
victimes.

2 En collaboration avec Scudaf, ' émission Salamat, Tunis, Publications du CREDIF, décembre 2021.
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e Rapport d'enquéte sur les besoins en matiere
de soutien psychologique des femmes victimes de
violence numeérique et particulierement celles qui
travaillent dans les structures gouvernementales
et non-gouvernementales dans le domaine de la
formation et du renforcement des capacités. L objectif
est de contribuer a définir les principes de la prise en
charge psychosociale optimale des femmes victimes
de violence sexiste, en particulier de la violence
cybernétique.

Formation et renforcement des capacités

Le Ministere considére que le renforcement des
capacités est l'un des mécanismes les plus importants
pour améliorer Uefficacité et lintervention, tant dans la
planification et la mise en place de stratégies, que dans
la prise en charge des victimes de violence, en raison
des chevauchements des missions, en particulier dans
les structures régionales du ministere. Les directeurs
et directrices des services régionaux du ministéere de
la Femme ont pour mission de suivre la mise en ceuvre
des programmes et des projets dans le domaine de la
femme et de la famille, ainsi que d’assurer la prise en
charge des victimes de violence dans leurs régions.

Dans ce cadre, le Ministére, par lintermédiaire de
ses structures régionales, a assuré 28 sessions de
formationauniveaudesrégionssurlalLoifondamentale
n°® 58 de 2017 et sur les mécanismes et techniques de
prise en charge des femmes victimes de violence, au
profit de plus de 500 professionnels sectoriels et de
certains groupes de personnes, comme les détenus,
les étudiants et les réfugiées syriennes.

Par ailleurs, et afin d’encourager les acquis scolaires
dans le cadre de l'engagement en faveur des victimes
de violence, le Ministére a lancé, en partenariat avec
le Conseil de UEurope, un programme de formation
via la plateforme HELP du Conseil, qui a permis de
former deux groupes pluridisciplinaires chargés de
préparer une session de formation spécifique sur la
prise en charge multisectorielle des femmes victimes
de violence.

Une session de formation a distance, a été
programmeée au profit des partenaires des structures

En outre, le centre a diffusé des publications en langue
francaise sur:

e Les violences fondées sur le genre faites aux ado-
lescentes et la réponse a leurs besoins en termes
de services.

e La mise en place de la stratégie nationale de pro-
duction des indicateurs des violences faites aux
femmes a partir des registres administratifs.

e La mise en ceuvre d'une stratégie nationale pour
la production d’une batterie d’'indicateurs genre et
autonomisation économique.

gouvernementales et des composantes de la société
civile, en particulier les membres des Instances
régionales de coordination de la lutte contre la violence
a l'égard des femmes, avec une durée de formation
allantde 4 3 5 mois durant lannée 2022, et l'attribution
d’'un certificat reconnu par le Conseil de l'Europe.

Le CREDIF a joué un role important dans la lutte
contre la violence a l'égard des femmes en produisant
et en diffusant un «guide d’accueil pour les femmes
victimes de violence, des agents des forces de sécurité
intérieure»' et de leurs diverses catégories. Ce guide
est d'autant plus important en terme de contenu,
qu'il énonce les principes directeurs et les regles de
conduite régissant le cadre de sécurité de la victime
de la violence, afin d'assurer la pleine protection des
femmes et des filles victimes de violence en leur
fournissant les informations, les conseils, l'assistance
et laccompagnement dont elles ont besoin dans les
meilleures conditions conformément aux normes
internationales et aux directives énoncées dans les
conventions et instruments internationaux contre
toutes les formes de violence et la discrimination a
Uégard des femmes et des filles.

A la suite de l'adoption de ce guide, une formation sur
les techniques d’accueil et d'orientation des femmes
victimes de violence a été dispensée au profit des
officiers de police judiciaire des permanences, a la
Garde nationale et a la sécurité nationale ainsi qu'aux
membres des unités spécialisés dans les crimes
de violence a l'égard des femmes, afin de s'assurer
que les femmes et les enfants victimes de violence
soient pris en charge par les agents de sécurité, et

'® En partenariat avec Frédéric Ebert, le Bureau de Tunis et ' Organisation euro-méditerranéenne des droits.
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leur permettre d’'améliorer leurs performances et les
services offerts aux femmes et aux filles victimes de
violence.

En continuité des travaux initiés en 2015, le CREDIF a
organisé deux ateliers de renforcement des capacités
en novembre 2021, destinés aux cadres du MFFPA et
du Ministere de la justice, notamment sur la mise en
ceuvre de la Stratégie nationale pour la production
d'indicateurs de violence a l'égard des femmes sur
la base des registres administratifs des secteurs de
la famille, des femmes, des enfants, des personnes
agées, de lintérieur, de la justice, de la santé et des
affaires sociales. Cette formation a été accompagnée
par la production de deux modules de formation sur
«la production des indicateurs de violence a l'égard
des femmes basés sur les registres administratifs»
destinés a tous ces services.

Recherche et études

La recherche et les études scientifiques sont l'un des
domaines les plus importants qui peuvent contribuer
au progrés et au développement de U'Etat, car elles
donnent une image réaliste de la société dans
ses moindres détails. La recherche et les études
exigent a [Etat qu'il accorde lattention nécessaire
aux établissements universitaires et scientifiques
et a l'actualisation d’outils, compte tenu de son rdle
essentiel dans le processus de la vision publique de
Uintervention et de la prise de décisions.

Dans le cadre de la mise en ceuvre des composantes
de linitiative des 7 journées d'action contre la
violence a l'égard des femmes et des personnes en
situation précaire, notamment dans le domaine de la
formation, le CREDIF a organisé une série de sessions
de formation a distance sur la violence fondée sur le
genre et les bases de la sécurité numérique, au profit
des jeunes appartenant a la société civile, des jeunes
avocats et avocates, et des conseillers municipaux au
gouvernorat de Siliana, et ce dans le but de développer
leurs connaissances sur le theme de la violence a
l'égard des femmes en général, de la violence dirigée
contre les femmes dans Uespace numérique et de la
sécurité numérique en particulier en les sensibilisant
aux formes et aux effets de ce phénomene, en les
encourageant a s'engager davantage dans la lutte
contre toutes les formes de violations des droits de
Uhomme et les stéréotypes, et en leur faisant connaftre
les fondements et les mécanismes de la protection de
la vie privée pour tout individu.

A cet effet, la mission de recherche a été confiée a
des structures spécialisées relevant du Ministere,
notamment le Centre d’Etudes, de Recherche, de
Documentation et d’Information sur la femme, le
CREDIF, ainsi que l'Observatoire National de lutte
contre la violence a l'égard des femmes créé en vertu
de larticle 40 de la loi organique n°® 58 de 2017.
Au cours de lannée 2021, ces deux structures ont pu
développer des recherches et des études scientifiques
qui ont contribué a donner un apercu scientifique du
phénomeéne de la violence a l'égard des femmes dans
ses divers espaces et manifestations.

Centre de Recherche, d’Etudes, de Documentation et d'Information sur les Femmes, le CREDIF

1. Recherche sur le role des femmes et des jeunes
dans la prévention de Uextrémisme violent

La Recherche-action, s'appuie sur une approche
qualitative et participative de la communauté de
recherche (femmesetjeuneshommes), desinstitutions
de la société civile et des acteurs gouvernementaux,
en vue d'élaborer des stratégies et d'organiser des
activités de terrain pour prévenir Uextrémisme violent,
en tenant compte des particularités des réalités
sociales, culturelles et économiques locales, et en
s'appuyant sur le role des jeunes femmes et des
hommes. Elle vise a assurer une lecture scientifique
pluridisciplinaire des contextes locaux dans leurs
interactions et leurs réactions avec le phénomeéne de
Uextrémisme violent, en adoptant, pour la premiere

fois, la démarche de recherche appliquée a cette
problématique, fondée sur les particularités locales
et le travail de terrain, déterminés a la lumiére des
résultats de la recherche, afin de renforcer le réle des
femmes et des jeunes hommes dans la prévention de
Uextrémisme violent.

Des recherches qualitatives de terrain ont été menées
avec la participation de femmes et des jeunes des
deux sexes ainsi que des acteurs gouvernementaux et
non gouvernementaux dans les gouvernorats suivants :
le Grand Tunis, Nabeul, Jendouba, Sousse, Mahdia,
Kairouan, Médenine et Tataouine. Les résultats ont été
présentés lors d'un colloque international organisé le
14 décembre 2021.
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2. Etude quantitative et qualitative sur « Les réalités
des groupes de femmes vulnérables et les moyens
d’intégration sociale et économique »

L'étude a pour objectif de fournir des données
scientifiques sur la maniére et le nombre de groupes
de femmes qui n‘ont pas été étudiés, analysés ou
étudiés, sur la réalité de certains groupes de femmes
vulnérables, comme les personnes ayant un handicap
physique ou mental, les meres célibataires, lesfemmes
travaillant dans lagriculture, les femmes de ménage
et les travailleuses de sexe.... Elle porte sur les moyens
de les intégrer socialement et économiquement, et de
mesurer le taux d’exercice de ces femmes de leurs
droits économiques et sociaux afin de déterminer
les formes de violence dont elles sont victimes, de
s’y faire connaitre, et de proposer a ces groupes une
nomenclature nationale produite sur la base des
données scientifiques recueillies empiriquement,
pour aider a élaborer des programmes d’information
et des engagements sectoriels.

Suite au lancement de lappel a candidatures, un
bureau d'étude spécialisé dans le domaine a été
recruté pour Uexécution des travaux de terrain dans
les gouvernorats du Grand Tunis, de Jendouba, de

Kairouan et de Sfax a travers l'organisation de focus
groupes thématiques et des entretiens individuels.

3. Etude nationale sur le coiit économique et social
de la violence contre les femmes en Tunisie

Conformément a la vision stratégique du ministere et
au mandat et suivi de l'autorité de tutelle, le CREDIF
s'est lancé depuis fin 2021 pour préparer la réalisation
d’'une étude nationale sur «les colts économiques et
sociaux des violences faites aux femmes en Tunisie»,
en se basant sur une approche pluridisciplinaire
clarifiant lUintervention et la décision pour endiguer
ce phénomeéne. Elle permettrait un saut qualitatif en
termes de méthodologie analytique et de données
scientifiques.

4. Trois études de cas sur la violence numérique

Les études de cas ciblent trois catégories spécifiques
de femmes : des journalistes, des dirigeantes de la
société civile et des dirigeantes politiques, dans le but
de mieux comprendre les manifestations de la violence
numérique a leurs égards, ses causes, sa nature et la
maniere dont chaque catégorie peut y faire face.

Observatoire national de lutte contre la violence a I'égard des femmes

e Etude sur les déterminants de la violence conjugale

L'étude a pour objectif de mieux comprendre la
violence familiale afin d’améliorer les soins portés
aux victimes et aux auteurs de la violence et de mieux
cibler les aspects préventifs.

La méthode adoptée se caractérise par la nouveauté,
avec deux aspects qui n‘ont pas été évoqués
précédemment. Le premier met laccent sur la
compréhension de la violence familiale dans sa
dimension structurelle et sa dynamique, la définition
des problémes, la structure et la prévention de la
violence familiale par un examen de la vie des époux,
tandis que le second examine les besoins des victimes
et les moyens de les prendre en charge, en plus d’'une
prise en charge des auteurs de violence. La méthode
pluridisciplinaire adoptée tient compte de lanalyse des
décisions prises en matiere de violence familiale et de
lanalyse des dimensions psychologiques et sociales
de ce phénomeéne. Il existe ainsi deux catégories de
parameétres individuels et communautaires.

Les travaux de terrain de l'étude ont été axés sur les
centres d’'accueil, d’écoute et de prise en charge des
femmes victimes de violence, essentiellement gérés
par des associations spécialisées dans ce domaine,
compte tenu de lUexpérience acquise en matiere de
violence familiale, pouvant contribuer a identifier
les facteurs individuels et relationnels, ainsi que les
besoins des victimes. Les victimes et les auteurs de
violences ont été ciblés pour mieux comprendre la
dynamique du phénomene et comprendre les besoins
réels des victimes.

L'étude a formulé des recommandations résumées
comme suit :

o La nécessité d'adopter une politique globale et
cohérente de lutte contre la violence familiale.

* Le renforcement des systémes d'accueil des
victimes de violence pour répondre a leurs besoins
notamment en créant des centres d'accueil
spécialisés et en facilitant lacces a ces centres,
dans les situations d’urgence.
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®* La mise en place de cellules d'urgence dans
les établissements hospitaliers étant donné
limportance du role des professionnels de la santé
dans le diagnostic des traumatismes dis a la
violence

® La mise en place des mécanismes de prise en
charge des auteurs de violences sans exception de
peine, dans le cadre du systeme pénal, en raison du
role que joue ce processus dans la prévention de la
récidive.

® La proposition de programmes éducatifs axés sur
limage de lhomme, de la femme, du mari et de

Rencontres et colloques

Le Ministére et les structures sous tutelle, ont
organisé onze rencontres nationales scientifiques
sur la violence a l'égard des femmes et dans lespace
familial, caractérisées par la dimension critique et
analytique, louverture aux études académiques et
la richesse universitaire parmi les professeurs et les
étudiants.

1. Le colloque national «Vers une approche critique

de la lutte contre la violence a Uégard des femmes»'-.

C'est le premier colloque en terme de traitement et
de participation des professeurs d'université réputés
dans le domaine juridique, et dans les sciences
humaines et sociales. Il a été marqué par une

la vie conjugale et lintégration de Uexpression des
droits fondamentaux de la personne humaine, en
particulier des droits de la femme.

® Le soutien des campagnes d’information pour
l'éducation et 'élimination des ambiguités et toutes
les mesures juridiques qui s’y rattachent pour la
prévention de la violence a l'égard des femmes en
général, en ciblant en particulier les jeunes, afin
de les sensibiliser aux phénomeénes de violence
conjugale dans divers domaines de l'éducation et
dans des espaces culturels et autres.

emphase sur l'approche conceptuelle fondée sur de
multiples approches intellectuelles et la présentation
de points de vue différents sur la maniere de lutter
contre la violence a légard des femmes, ce qui a
permis une compréhension approfondie des causes
de l'aggravation du phénomene, en particulier avec la
pandémie du Covid 19, et la proposition des outils et
des mécanismes de traitement. C'était loccasion pour
le Dr Amel BELHAJ MOUSSA, Ministre de la Famille,
de la Femme, de Enfance et des Personnes Agées,
d’annoncer la réalisation, par le ministere, d'une
étude sur le colt économique des violences faites aux
femmes au cours de lannée a venir.

' En partenariat avec le Centre international pour le développement local, la bonne gouvernance et le FNUAP.

| 25



2. Colloque scientifique du 7 décembre 2021 intitulé
«Violence contre les femmes entre le pouvoir de
limaginaire et la pression de la réalité», Amel

BELHAJ MOUSSA, Ministre de la Famille, des
Femmes, de UEnfance et des Personnes Agées, a
annoncé, en supervisant les travaux de ce colloque,
que le ministere s’ouvre a l'université, aux chercheurs,
aux universitaires et aux spécialistes de 'égalité des

sexes, étant donné que le débat scientifique était
un mécanisme de changement et qu'il fallait mettre
en place une stratégie pluridimensionnelle pour
lutter contre la violence basée sur le genre face a la
puissance de limaginaire «violent» et de la symbolique
«discriminatoire» ancestrale ancrée dans la société et
transmise de génération en génération caractérisant
les pratiques dans tous les espaces.

3. Collogue «la lecture sociologique des données
de la Ligne verte et les résultats préliminaires
de létude sur les déterminants de la violence
conjugale», qui va au-dela de la lecture descriptive
des chiffres et de létude du phénomene de la
violence conjugale vers une perspective sociale et
sociologique, en vue d’approfondir lanalyse de ces
statistiques et données, en étudiant le phénomeéne
d'un point de vue sociologique qui refléte la réalité
des victimes de violence. Le colloque a également été
loccasion de présenter les résultats de l'étude sur les

4.Le 10 décembre 2021, Collogue scientifique intitulé
«Violence familiale et violence communautaire»,
ayant pour objet d'approfondir la recherche,
lenseignement et le suivi de Uexpérience nationale
en matiere de famille, face a la montée de la violence
dans la famille Tunisienne. La Ministre a exigé que
les méthodes et les procédures de travail, soient

déterminants de la violence conjugale réalisée par
' Observatoire, dont les conclusions les plus notables
ont montré que la violence conjugale était fondée sur
la perception de linfériorité de la femme et que les
causes de ce phénomeéne étaient essentiellement la
pauvreté, la vulnérabilité, en particulier la vulnérabilité
économique des femmes victimes de violence, qui les
empéchent de sortir du cycle de la violence, ainsi que
le manque de connaissance de la loi, qui conduit a
l'absence d'accés a la justice et a limpunité pour les
agresseurs.

actualisées de facon a permettre le développement
des capacités et des compétences des acteurs, en
vue de pousser a améliorer, d’améliorer la qualité
des prestations des intervenants dans la famille et de
trouver des solutions et des mécanismes novateurs
pour lutter contre la violence familiale.
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Procédures et services

1. Stratégie nationale de lutte contre la violence a I'égard des

femmes

Depuis 2019, le Ministére de la Famille, de la Femme,
de UEnfance et des Personnes Agées a entrepris un
processus d'évaluation de la Stratégie nationale
de lutte contre la violence a légard des femmes,
approuvée en 2008, et mis en ceuvre dans les deux
derniers plans de développement. Il s’est investi pour
unifier la vision de cette Stratégie et garantir l'accord
de toutes les parties sur la base de l'engagement des
structures gouvernementales et des composantes
de la société civile et de leur contribution a sa mise
en oceuvre sur le terrain, en particulier face aux
changements et évolutions survenus dans notre pays
suite a la pandémie du Covid 19 qui a affecté la famille
et ses membres par une montée de la violence , et a
la lumiere de l'approche genre dans le traitement du
phénomene de la violence a l'égard des femmes, et
en référence aux divers instruments internationaux,
la nouvelle version de la stratégie avait pour objectif
d’assurer la durabilité afin d'éradiquer la violence a
l'égard des femmes et de lutter contre diverses formes
de discrimination a leur encontre.

La nouvelle stratégie repose sur la mobilisation des
communautés par le biais de lengagement des
différentes parties concernées d'une part et, sur
des méthodes scientifiques pour évaluer et suivre la
violence d'autre part. Elle est fondée, en revanche,
sur la promotion d'une culture de sensibilisation
aux risques de violence et de plaidoyer en faveur
de lapplication de la loi comme moyen de prévenir
et de réduire le phénomeéne. Lendiguement du
phénomeéne ne peut se fonder que sur des mesures de
protection et de prise en charge des victimes, qui sont

une étape subséquente a la violence, mais doivent
s’accompagner par la dimension thérapeutique de la
violence en tant qu'élément essentiel du cycle de la
violence, précédée par une intervention préventive a
différents niveaux d’éducation, de sensibilisation et de
communication, et, au-dela, de l'autonomisation et du
renforcement des capacités.

A cela s'ajoute la responsabilité institutionnelle de
lappui aux ressources humaines et financieres et
de lapplication du cadre législatif. C'est la base d'un
partenariat et d'une responsabilité partagée entre
toutes les parties concernées aux niveaux national,
régional et local.

La nouvelle stratégie de lutte contre la violence
a légard des femmes, adoptée a loccasion de la
Journée Mondiale de la femme le 8 mars 2021, a pour
objectif d'éliminer la violence a l'égard des femmes
en éliminant ses causes, d'intégrer les composantes
de protection, de prise en charge, d’autonomisation
et d’intervention d'urgence en faveur des victimes
de groupes vulnérables en temps de pandémie ou
de crise, et d’adopter des politiques publiques et un
systeme juridique efficace.

Ladite Stratégie, comporte quatre (4) axes principaux,
dont les orientations stratégiques sectorielles et
horizontales, a savoir : la prévention de la violence a
l'égard des femmes, la protection et la prise en charge
des femmes victimes de violence, la gouvernance, la
coordination, les politiques, la réforme législative et
Uapplication de la loi.
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Le tableau ci-aprés récapitule les mécanismes et les objectifs de chaque theéme :

Axe Mécanismes / objectifs
Prévention * Sensibilisation aux dangers de la violence faite aux femmes et consécration du principe de l'égalité.
de la violence * Appropriation pédagogique de la lutte contre la violence faite aux femmes a travers son intégration dans les
contre les cadres de l'enseignement officiel et non officiel.
femmes ® Eradiquer le discours de haine.
* Signalement de la violence et intervention appropriée.
Protection R _— . N . . . -
et prise en Instltut|9[1 d un systeme qe Erotectlon et de prise en charge, centré sur la victime selon une ABDH et
approprié a la culture et a lage.
charge des R R . . . e P .
femmes Garantie d'une |nterlven_t|c’)n effective fondée sur la sécurité et La_ responsabilisation des auteurs des crimes.
P * Renforcement de l'égalité entre les deux sexes et autonomisation des femmes.
victimes de h S . o . NP
violence ° 59u’t|en de laIV|ct|me, sa prise en charge dans gjesl stru_ctures spécialisées avec des services de qualité a
c6té d'une démarche d’accompagnement et d’intégration.
Evaluation scientifique de la violence et intervention ciblée et effective.
Gouvernance Facilités d’acces de la victime aux différents services.

et coordination

Structuration du cadre de coordination.
Rendement des structures d'observation de la violence;
Un meilleur partenariat des intervenants.

Politique,
réforme
législative et
application
des lois

L'appropriation politique du leadership dans lencadrement de la lutte contre la violence faite aux femmes;
L'achévement du dispositif juridique relatif a la lutte contre la violence et sa mise en ceuvre.

La mobilisation des ressources nécessaires pour la mise en ceuvre.

Le partenariat des acteurs institutionnels et non institutionnels (victimes et composantes de la société
civile) dans la mise en ceuvre de la stratégie au niveau national et régional.

Pour mettre en ceuvre les composantes de la stratégie,
une ligne de financement spéciale a été programmée
pour 2022 dans le cadre du budget du Ministére au

sein de la Section de linvestissement, et intégrée
dans les projets du budget pour 2022 et dans le plan
de développement pour 2021-2025.

2. Observatoire national de lutte contre la violence a I'égard des

femmes

L'action continue en 2021 a opérationnaliser
'Observatoire national de lutte contre la violence a
légard des femmes comme un acquis institutionnel
important, qui témoigne de l'engagement de lEtat
Tunisien a ceuvrer pour la lutte contre la violence a
légard des femmes d'une part ainsi que de celui du
Ministére de la Famille, des Femmes, de UEnfance
et des Personnes Agées, en tant que Ministere de
Tutelle d’autre part pour la transcription larticle 40
de la Loi fondamentale N° 58 de 2017 et du décret
gouvernemental, en plus du décret gouvernemental
n°126 de 2022 daté du 25 février 2020, régissant les
missions de ['Observatoire.

Le Conseil administratif de 'Observatoire a été mis
en place en 2021, il compte 10 membres (Journal
officiel n° 88), dont des représentants de la Présidence
du Gouvernement, des Ministéeres de llntérieur,
de Economie et des Finances et de la Promotion
de llnvestissement (2), des Affaires sociales, de

UEducation, de la Santé, de la Femme, de la Famille
et des Personnes Agées, ainsi qu’une représentante
' Office national de la Famille et de la Population.

Conformément aux articles12 et 13 du décret N° 126
de 2020, le Conseil d’administration a pour mission
principale de donner un avis sur :

® Le projet de budget, compte financier et rapport
d’activité de UObservatoire.

e |es offres de matériaux et de services.

e ['achat, la vente, l'échange et la justification de
biens immobiliers ainsi que la réception de cadeaux
et de dons.

* Toute autre affaire relative a la conduite et au
fonctionnement de l'Observatoire, jugée utile par le
directeur général a sa présentation au Conseil.
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Afin d'assurer lindépendance de l'Observatoire, de
lui fournir les moyens logistiques et les ressources
humaines nécessaires pour s'acquitter de ses
fonctions, le Ministere a engagé les procédures
administratives nécessaires a la location d'un batiment
pour l'équipe de 'Observatoire, qui sera le siége officiel
de la nouvelle institution. Dés 2021, le Ministere a
été en mesure de doter le batiment d'équipements
techniques et informatiques de base, nécessaires
au développement du nouvel espace, et adaptés aux
travaux de l'Observatoire. L'Observatoire a également
bénéficié de soutien en équipements et mobilier'
dans le cadre de la coopération internationale.

L'Observatoire a pu mener plusieurs activités a
dimension scientifiques d'évaluation de certains
programmes et mécanismes adoptés par les
partenaires des structures gouvernementales et de la
société civile en 2021. Il a organisé des réunions et des
débats (mars 2021) sur plusieurs questions, dont :

e «Discussions et planification d’activités entre les
autorités publiques indépendantes et l'Observatoire
national de lutte contre la violence a légard des
femmes»'é.

e Atelier de réflexion sur «l'inceste : les répercussions
de U'enfance a l'age adulte», en marge de la Journée
Internationale de la Femme'" ; un brainstorming sur
le sujet, a été loccasion de présenter Uceuvre de Mme
Monia BEN JEMIAA : La sieste du grand-pere, un récit
qui dénonce le crime de linceste, leve le voile sur les
grands tabous et encourage la libération de la parole
des victimes.

e Atelier sur le diagnostic participatif pour le suivi de
la violence contre les femmes par les associations et
U'élaboration d’indicateurs minimaux pour mesurer
la violence contre les femmes par les associations
actives dans ce domaine™.

e Réunion sur le «role des Instances régionales de
coordination de lutte contre la violence a l'égard des
femmes»'?, avec la participation des coordinateurs des
instances de certains gouvernorats, en vue d’'accroitre
leurs connaissances et leurs capacités en harmonie
avec le cadre juridique structurant des organes.

'® ONU-Femmes et Friedrich Ebert.

e En coordination avec ses partenaires, ['Observatoire
a organisé une journée ouverte sur les différentes
fonctions de [Observatoire et de la Ligne verte?
au profit des membres de linstance régionale de
coordination de la lutte contre la violence a l'égard
des femmes, au gouvernorat du Kef, qui a été suivie
d’'un atelier destiné a consolider les résultats des
consultations juridiques tenues en faveur des femmes
victimes de violences dans le méme gouvernorat.

e Dans le cadre de son ouverture sur les générations
futures, 'Observatoire a signé un accord de partenariat
avec la Faculté des sciences juridiques, politiques
et sociales, grace auquel un groupe d'étudiants de
la Faculté des sciences juridiques de la Faculté des
sciences juridiques, politiques et sociales a pu visiter
l'Observatoire pour se familiariser avec ses fonctions
et sur le role de la Ligne verte.

Par ailleurs, 'Observatoire a clarifié certains concepts
concernant les formes de violence a l'égard des
femmes, en particulier la violence économique. Il
a lancé Un programme de partenariat qui a été mis
en place en partenariat avec ONU-Femmes, et avec
lappui de l'ambassade du Canada, il vise a mettre en
place une méthode nationale de mesure de la violence
économique et a en faire un outil systématique pour
assurer lefficacité, lefficience, la transparence,
la bonne gouvernance, le suivi et l'‘évaluation des
politiques publiques et des budgets en relation avec
Uapplication de la loi 58 et la lutte contre la violence
économique a l'égard des femmes.

Dans le domaine de la recherche, Observatoire a
également entrepris plusieurs études spécifiques,
dont la plus récente est une étude sur 'évaluation de
la réponse du secteur de la sécurité et de la justice a
la violence contre les femmes, en partenariat avec le
Centre de Genéve pour la gouvernance du secteur de
la sécurité, dont la mise en ceuvre a été annoncée lors
d’'un atelier organisé a cet effet en septembre 2021.
L'étude a pour but d'aider les principaux acteurs du
secteur de la sécurité et de la justice a évaluer leur
réponse a la violence contre les femmes, dans le
cadre de leur intervention, a identifier de nouvelles
voies de réforme et a promouvoir une mise en ceuvre
efficace des missions et a éliminer la violence contre
les femmes.

'8 En partenariat avec le Réseau euro-méditerranéen des droits de 'lhomme et Friedrich Ebert.
7 Avec Uappui du FNUAP en Tunisie et une contribution technique de UAssociation Tunisienne des Femmes Démocrates.
'® En partenariat avec l'organisation de coopération espagnole CIDEAL, l'organisation danoise DANNER, la Fédération asiatique de football, les associations Bayti

et les femmes tunisiennes pour la recherche sur le développement.

% En partenariat avec l'organisation danoise DANNER et l'association tunisienne des femmes pour la recherche sur le développement.

2 Avec l'appui de IDLO et en partenariat avec UAssociation des femmes et de la citoyenneté
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3. Instances de coordination de la lutte contre la violence a I'égard

des femmes

La mise en ceuvre de la décision de la Ministre de la
Famille, des Femmes, des Enfants et des Personnes
Agées du 24 Février 2020, relative a la création d'une
instance de coordination régionale dans le domaine
de la lutte contre la violence a l'égard des femmes, au
niveau des commissariats régionaux de la femme et
de la famille, par laquelle 24 instances ont été créés,
elles sont composées de représentants des secteurs
de premiére ligne: justice, intérieur, santé, affaires
sociales, femmes, famille, personnes agées ainsi que
les acteurs de la société civile au niveau régional.

Il convient de rappeler que ces organes constituent
un mécanisme de travail en réseau au niveau de la
région, et un outil qui aide les différents intervenants a
échanger des données, facilite le suivi de U'application
de la loi et des procédures sectorielles, lamendement
et lintervention pour résoudre les problemes qui
empéchent les victimes d’avoir accés aux services et
a la protection nécessaires et appropriés, agissant en
tant que mécanisme d’interaction et de coordination
entre les différentes composantes au niveau de la
région.

Suite aux défaillances constatées en 2020 dans la
mise en ceuvre du role des instances de coordination
et des recommandations figurant dans le rapport
de 2021, qui a mis en évidence la faiblesse des
fonds alloués a la mise en ceuvre de leur role et
a la facilitation de leurs fonctions, le Ministére a
introduit des dispositions financieres spéciales pour
les commissariats régionaux de la femme et de la
famille afin d’assurer les travaux des instances de
coordination. Sur le plan institutionnel et dans le but de
faciliter les travaux des instances, l'expérience pilote
de linstance de coordination du Kef a été reproduite,
disséminée et adoptée dans les gouvernorats de
Sousse, de Sidi Bouzid, de Tataouine?'. Des sessions de
formation ont été dispensées au profit des membres
sur la loi fondamentale 58 de 2017. Ces sessions
ont été loccasion d'échanger des informations et
de Uexpertise sut de la loi et les difficultés de son
application.

Une feuille de route a été élaborée pour organiser la
prise en charge des femmes victimes de violence dans
les gouvernorats concernés et pour les inclure dans un
dossier spécial qui pourrait étre utilisé pour faciliter
la prise en charge au niveau de chaque gouvernorat.
Par ailleurs, en vue de faciliter l'organisation des
travaux de la commission, le Ministére a mis en place
des outils de travail organisationnels en définissant
les fonctions des membres, le reglement intérieur et
la charte commune de la commission, ainsi que le
registre des indicateurs.

L'expérience pilote du Kef, a été exploitée dans d’autres
gouvernorats, dans le but de valoriser le partenariat
entre le Ministére et les composantes de la société
civile actives dans ce domaine et de créer un espace
pour l'échange de données et d’'expériences entre
les parties prenantes, d'une part, et, de créer une
dynamique positive de partage, de coordination et de
diffusion des bonnes pratiques d’autre partce ce qui a
permis aux membres de se concerter et d'adopter des
outils d'action organisationnels. En continuité a ses
expériences pilotes, linstance de coordination du kef,
a publié son premier rapport annuel sur ses travaux
dans le cadre d'un atelier national avec la participation
de représentants des structures gouvernementales et
du tissu associatif. Ce fut l'occasion de noter le role
et Uappui de tous les membres dans la coordination
des efforts et le développement de leurs secteurs
respectifs, afin d'apporter un soutien optimal aux
victimes de la violence.

Grace au succes de Llexpérience des instances
aux gouvernorats de Sousse, de Sidi Bouzid et de
Tataouine, le Ministere a pu conclure un accord
pour la mise en ceuvre d'une deuxiéme phase du
programme de coopération avec lOCDE qui couvrirait
les gouvernorats, de Siliana, Zaghouan et Sfax, d'une
part, et de continuer a travailler dans les gouvernorats
de Sousse, de Sidi Bouzid et de Tataouine, en leur
donnant les moyens d'organiser des campagnes
d’information qui tiennent compte de la spécificité de
ces régions, et qui portent des messages forts contre
la violence a l'égard des femmes d'autre part.

21 En partenariat avec I'Organisation de Coopération et de Développement Economiques (OCDE).
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4. Mise en place de mécanismes de signalement et de partenariat

avec le secteur privé

Dans le but de mettre en place de nouveaux
mécanismes permettant aux femmes victimes de
violence de dénoncer la violence dont elles sont
victimes, le Ministére a engagé des consultations avec
le Conseil national des pharmacies afin de mettre en
place des mécanismes de signalement au niveau des
pharmacies, comme en Espagne. Une conférence a été
organisée a lintention des professionnels du secteur

pharmaceutique, avec la participation des officines
a titre volontaire, ce fut particulierement important,
et les participantes ont manifesté leur volonté de
soutenir les efforts de UEtat dans ce domaine, mais
les questions relatives a la sécurité des officines ont
continué de faire obstacle devant la mise en ceuvre
de cette vision du réle du secteur privé dans la lutte
contre la violence a l'égard des femmes.

5. Du programme de promotion de I'égalité entre les femmes et les

hommes, «Moussawat> au projet

Dans le cadre de la convention de financement pour
la mise en ceuvre du Programme pour la promotion
de légalité entre les femmes et les hommes,
conclue entre le Ministere et 'Union européenne, en
partenariat avec le FNUAP, «Moussawat»,et lancé
en 2016, lannée 2021 a été l'année de cloéture du
Programme, qui a permis d’examiner les résultats
obtenus en quatre ans.

Grace a ce programme, le Ministere a pu atteindre
des progres notables, en particulier dans la lutte
et la sensibilisation contre la violence a U'égard des
femmes, dans la sensibilisation a la loi organique
n°58 de 2017, et le renforcement des capacités,
grace a diverses campagnes de communication et
a la mise en place de services ciblés au profit des
femmes victimes de violence, de la ligne verte de 1899
jusqu’aux centres de prise en charge pour les femmes
victimes de violence, qui offrent des services d'écoute,
de conseil et d’hébergement, en partenariat avec des
associations ayant une expérience dans ce domaine.
Le Programme de promotion de l'égalité a été une
occasion pour compléter les efforts du Ministére
et de faciliter son intervention a différents niveaux,
sur les plans de la procédure, de la stratégie, de la
sensibilisation et des services.

Sur la base de lévaluation réalisée par 'Union
européenneenrelationavecle programme Moussawat,
en particulier compte tenu des résultats exceptionnels
enregistrés dans la lutte contre la violence a U'égard

«Appui a l'inclusionsociale»

des femmes, un axe de lutte contre la violence &
Uégard des femmes a été intégré dans le nouveau
programme «Appui a linclusion sociale» pour étre
mis en ceuvre avec lappui de UUnion européenne
et en collaboration avec le Fonds des Nations Unies
pour l'enfance. Le programme est divisé en deux
parties opérationnelles : Le premier est du ressort
du Ministére des Affaires Sociales, le deuxieme est
mise en ceuvre par le Ministére de la Famille, de la
Femme, de UEnfance et des Personnes Agées et les
structures sous tutelle, principalement le CREDIF et
l'Observatoire national de lutte contre la violence a
légard des femmes et UAdministration centrale.

Dans ce cadre et suite a l'achevement du parcours de
concertation avec les différents acteurs de terrain, et
sur la base des résultats de l'atelier participatif avec
les secteurs concernés par lapplication de la Loi
fondamentale n°58 de 2017, le Ministére a pu identifier
les composantes du nouveau projet a mettre en ceuvre
de 2022 a 2026.

Dans le méme contexte, le Ministére a été en mesure
d’établir son rapport de décaissement budgétaire sur
la base de tous les éléments permettant de vérifier
latteinte des indicateurs du Ministére, qui prévoit le
retrait de la deuxiéme partie de lappui budgétaire
au programme d’intégration sociale. Il s'agit d'une
contribution du ministére a lappui des ressources
financiéres de la Tunisie, compte tenu de la crise
économique que traverse la Tunisie.
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6. Systeme national d'orientation des femmes victimes de violence

Allant de la mission du Ministére qui veille a ce que
les victimes de violence aient acces a leurs droits
fondamentaux et a des services appropriés, et afin
d'établir un partenariat et une coopération entre
les différentes structures gouvernementales, non
gouvernementales et sociales pour orienter les
femmes victimes de violence vers des services adaptés
a leurs besoins et sécurisés et a leur protection, le
Ministére a entrepris la mise en place d'un systeme
national d’orientation des femmes victimes de
violence, fondé sur les institutions, structures et
mécanismes existants, qui luttent contre la violence
a l'égard des femmes et qui fournissent des services
aux femmes victimes de violence.

Le Systéme nationald’orientation des femmesvictimes
de violence est donc un mécanisme de coopération
et de coordination multisectoriel dans lequel
tous les intervenants représentant les structures
gouvernementales, participent a la mise en ceuvre de
leurs engagements de protection et de soutien des
droits fondamentaux des victimes et partagent ces
efforts avec les composantes de la société civile dans
le cadre d'un partenariat stratégique.

Le Systeme national d'orientation des femmes
victimes de violence contribue a lamélioration des
politiques et des procédures nationales d'aide aux
victimes par l'adoption d'un systéme intégré d'aide
aux victimes, la mise en place d’un dispositif approprié
d’orientation en faveur des victimes, et le lancement
d’'un partenariat entre les institutions de UEtat et
les composantes de la société civile qui contribue a
l'élaboration de programmes opérationnels de suivi
des objectifs.

La mise en place du systéeme national repose sur
une méthode participative de toutes les structures
et composantes de la société civile, et se présente en
quatre phases essentielles :

e Phase | : Phase de consultation entre les différentes

structures intervenant dans les institutions

gouvernementales et les associations compétentes.

® Phase Il : Diagnostic de la situation de lorientation
des femmes victimes de violence en Tunisie.

® Phase Ill : Création du Comité de pilotage et de
Suivi du Systéeme national d’orientation des femmes
victimes de violence et du Plan d’exécution

* Phase IV : la mise en place effective du systéme et
ses outils.

Au cours du second semestre, le ministere a pu
achever la premiére et deuxieme phase du projet de
partenariat, et les premiers résultats du diagnostic
ont été présentés en décembre 2021. La premiére
partie était consacrée a une lecture des procédures
juridiques relatives a la lutte contre la violence a
l'égard des femmes et des textes d'accompagnement
pour Uapplication de la loi fondamentale N.58 de 2017.
La deuxieme partie était consacrée au diagnostic
institutionnel de la violence a l'égard des femmes, qui
ciblait les différents secteurs de UEtat impliqués. La
troisiéme et derniére partie comprenait un diagnostic
de la réalité associative qui fournit des services aux
victimes et défend la lutte contre toutes les formes de
violence et de discrimination a 'égard des femmes.

Ce diagnostic a permis d’identifier les difficultés qui
entravent le travail des intervenants sectoriels et
bloquent le processus de prise en charge. Il est a noter
que les difficultés enregistrées correspondent a celles
qui figurent dans les rapports nationaux sur le suivi de
la mise en ceuvre des dispositions de la loi organique
No 58 de 2017, que le Ministere publie chaque année,
malgré les progres et l'évolution observés dans la lutte
contre la violence fondée sur le genre. A ce niveau, on
peut souligner que les efforts déployés et les résultats
enregistrés ne sont pas compatibles avec la prévalence
et la fréquence de la violence a l'égard des femmes,
car on constate une faible proportion de réponses par
rapport aux demandes enregistrées et au taux élevé
de violence ces derniéres années.
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7. Autonomisation économique des catégories vulnérables

Dans le cadre des efforts visant a consacrer davantage
les droits économiques et sociaux des femmes, le
nouveau programme national pour lentreprenariat
féminin et linvestissement sensible au genre
«Raidette» a été mis en place, afin de développer
des services bancaires sensibles au genre, faciliter
lacces des femmes aux moyens de production, et
de faire progresser la contribution des femmes au
développement aux niveaux régional et national. Le
nouveau programme vise a soutenir Uinitiative privée
des femmes, en particulier les femmes et les filles
innovantes, dans les secteurs porteurs, de tous les
gouvernorats du pays, dans les zones prioritaires et
dans les quartiers a densité populaire.

Il convient de noter que le programme Raidet, dans
sa version renouvelée, attachait de limportance
au bénéfice des femmes des groupes vulnérables,
en particulier les femmes victimes de violence en
se reposant sur lintégration entre les différents
programmes du Ministére, pour permettre aux femmes

8. Coordination et travail en réseau

Le ministére a créé en février 2021 une Commission
Nationale de Suivi de lapplication de la Loi
Fondamentale n°58 de 2017, qui comprend des
représentants des structures gouvernementales et
des associations compétentes dans ce domaine aux
niveaux national et régional, afin d'étudier les moyens
de promouvoir les droits des femmes en Tunisie et
de prévenir toutes les formes de discrimination. La
Commission nationale a créé trois groupes de travail
sur les droits des femmes, le statut personnel, les
droits de santé et les droits sociaux des femmes. Ce
comité a été le premier organe fondateur du dialogue
communautaire sur la lutte contre la violence a l'égard
des femmes, en vue d'approfondir les consultations
avec toutes les parties nationales et internationales et
de coordonner les efforts entre toutes les parties. A
lissue des différentes réunions avec les partenaires,
des travaux de dialogue social sur la lutte contre la
violence a l'égard des femmes ont été entrepris avec
des composantes de la société civile au cours du mois
de juillet 2021 dans le but de discuter des mécanismes

d’accéder aux services d'appui, d'accompagnement,
de financement et d'accés aux marchés dans le
cadre de nouveaux dispositifs qui dépendent des
forces de chaque acteur dans la mise en ceuvre des
composantes du programme tout en développant
la compétitivité et en valorisant les expériences
réussies, et en considérant également que la fragilité
économique représente un facteur qui empéche les
femmes de prendre la décision de sortir du cycle de
la violence.

Ainsi, le ministére a consacré un domaine particulier
aux groupes prioritaires et a alloué des crédits
financiers qui permettent d’octroyer des préts bonifiés
pour financer des projets économiques au profit des
femmes victimes de violences, qui ont la volonté de
s'ériger pour leur propre compte et d’accéder a une
autonomie économique qui leur permet de garantir
tous les éléments d'une vie décente et de ne ressentir
de dépendance économique pour aucun individu.

de dialogue et des méthodes de sa gestion afin de
contribuer a corriger les interventions pour mettre fin
a laugmentation de la violence dans lespace privé et
public et a l'aggravation des crimes commis.

A loccasion de la Féte nationale des femmes et
conformément aux circonstances exceptionnelles que
notre pays a connues avec la propagation du Covid 19, un
colloque national en ligne intitulé «Génération de [ égalité
pour lélimination de la violence a l'égard des femmes»,
a été organisé avec la participation de représentants
des structures gouvernementales intervenantes, de
la société civile et d'organisations partenaires, il a
permis de faire le point sur les progres réalisés dans
la promotion des droits des femmes, et d'évaluer
les efforts déployés pour lutter contre la violence a
leur égard, en particulier aprés ladoption de la loi
organique no 58 de 2017, et suite a la montée de la
violence sociale récente dans les sphéres publiques et
privées.
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La protection et la prise en charge des femmes
victimes de violence ont été spécifiquement axées,
afin de cerner les problemes auxquels se heurte
le systéme de protection et de prise en charge des
femmes victimes de violence. Des propositions

concrétes de développement ont été formulées,
elles ont abouti a des recommandations visant a
améliorer les systemes de procédures, a améliorer
la coordination, la communication, les capacités et la
formation.

9. Partenariat avec le Ministére de la Justice pour la mise en ceuvre

de la loi organique no 58 de 2017

Face aux difficultés d’ordre procédural, en particulier
dans le domaine juridique, le Ministére s'est attaché
a renforcer le partenariat avec les structures
gouvernementales, en particulier le systeme judiciaire,
en approuvant un mécanisme de réparation pour les
victimes de violence a l'égard des femmes, tout en
examinant la maniére dont ce mécanisme devrait étre
financé et les conditions de son fonctionnement.

Ce fut également Lloccasion d'approuver une
publication conjointe entre le Ministére de la Famille,

de la Femme, de Enfance et des Personnes Agées
et le Ministére de la justice, portant sur la facilitation
des procédures d’octroi de l'aide juridictionnelle et le
droit a lassistance juridique pour les femmes victimes
de violence. Le Ministére a achevé cette démarche de
concertation avec le Ministére de la Justice en ratifiant
la loi no 118 de 2021 relative a l'organisation du travail
domestique et a la protection des droits des femmes
et des hommes employés de maison.

10. Partenariat avec le Ministere de la Sante

Dans le but d'aider les femmes victimes de violences a
garantir leurs droits et a les informer en fonction des
agressions auxquelles elles peuvent étre exposées, et
dans le but de faciliter lacces des femmes victimes
de violences a la justice et de les aider a revendiquer
leurs droits et a obtenir des décisions de protection
pour préserver leur vie et leur sécurité, en obtenant
le certificat médical initial, en tant que document
juridique leur permettant de prouver le préjudice
fait, et vu lincapacité de beaucoup d’entre elles a
payer les frais des examens médicaux et des séjours
hospitaliers, une coordination a été faite entre le
Ministére de la Santé et le Ministére de la Famille,
de la Femme, de UEnfance et Personnes Agées,

aboutissant a la signature d'une circulaire conjointe

entre les deux ministéres, en avril 2022, concernant
la gratuité des certificats médicaux initiaux et la
facilitation des procédures d'extraction des frais des
examens complémentaires et des frais de séjour, pour
inclure tous les cas de violences faites aux femmes et
non pas seulement les de violences conjugales.

Cette circulaire permet d'exonérer les femmes
victimes de violences, selon leur déclaration, du
paiement d'une avance sur les jours d’hospitalisation
et de leur donner toutes facilités de paiement a leur
sortie, en plus de leur permettre d’obtenir le certificat
médical initial homologué pour prouver et le suivi des
cas d'abus, et ce gratuitement et dans les meilleurs
délais.
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11. Lutte contre la violence et au harcelement au travail

Conformément aux engagements pris par [Etat
Tunisien dans le domaine de la lutte contre la violence
a l'égard des femmes dans divers espaces de travail,
le Ministere de la Famille, de la Femme, de UEnfance
et Personnes Agées, a lancé, en partenariat avec le
Ministéere des affaires sociales et avec la participation
de U'Union générale Tunisienne du travail, de U'Union
Tunisienne du Commerce, de Llindustrie et de
UArtisanat et de U'Union Tunisienne de lAgriculture et
de la Péche, avec l'appui du Bureau international du
Travail (BIT), et ce dans le cadre du projet « le travail

décent pour les femmes en Tunisie et en Egypte », un
programme de recherche sur les moyens de prévenir
la violence dans lespace de travail, qui faciliterait la
ratification par la Tunisie de la Convention 1990 sur
la violence et le harcélement au travail. A cette fin,
un projet de charte nationale pour U'élimination de la
violence et du harcelement dans l'espace de travail a
été élaboré. A lissue de la procédure, il a été convenu
de faire passer le projet de charte au Conseil social
pour examen et accord sur la voie a suivre pour la
ratification de la C190 et son application.

12. Nouveaux meécanismes de travail

Conscient du réle des jeunes dans la lutte contre la
violence a l'égard des femmes en tant que générations
futures pour faire respecter cet engagement
humanitaire, le Ministére de la Famille, de la Femme,
de UEnfance et des Personnes Agées a engagé les
jeunes dans la sensibilisation a la lutte contre la

violence a l'égard des femmes durant la campagne de
16 jours d'activisme contre la violence a l'égard des
femmes et a mis en place un portail électronique pour
recevoir les signalements d’exploitation sexuelle des
enfants en juin 2021, accessible sur ce lien :
https://report.iwf.org.uk/tn
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13. Partenariat avec des associations spécialisées pour la gestion
des centres de prise en charge pour femmes victimes de violence

En application aux dispositions de larticle 12 de la
Loi fondamentale 58, de 2017, en particulier dans
le domaine de la coordination avec les différents
partenaires, le Ministere de la Famille, de la Femme,
de UEnfance et des Personnes Agées, a conclu des
accords de partenariat avec divers partenaires, tant

avec les structures gouvernementales qu'avec des
composantes de la société civile, et des organisations
internationales traitant les questions relatives aux
droits des femmes en général, et de lutte contre la
violence a l'égard des femmes en particulier.
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e Signature d'un protocole d’accord entre le
Ministére et UAssociation des Médecins du monde
visant a renforcer les programmes du Ministére,
notamment dans le domaine de la protection sociale
des femmes en milieu rural, et de la prévention des
différents risques sanitaires auxquels elles peuvent
étre exposées, telles que les maladies sexuelles et
certaines maladies comme le cancer du sein et de
lutérus, par la mise en ceuvre de projets et d'initiatives
qui contribuent a améliorer lacces aux services
de santé pour les groupes les plus vulnérables, en
particulier les femmes et les personnes agées dans
les zones prioritaires d'intervention, et d'appui a la
gouvernance locale en matiére de santé par la mise en
place d’approches participatives et par le renforcement
des capacités des communautés locales.

e Un accord de partenariat conclu avec Ulnstitut Tunis
pour la Réhabilitation des Survivants de la Torture
«Nebras» ayant pour objectif d'améliorer les services
de soin, d'accompagnement et d’orientation des
victimes de violences sexuelles dans des conditions
de dignité et d’humanité, en créant un terrain d’action
commun pour la réadaptation des rescapés de la
torture, en s'attaquant au phénomeéne de la violence
a l'égard des femmes et des filles, et en réduisant la
propagation de ce phénomeéne par lamélioration des
services et des installations qui prennent en charge les
victimes, ainsi que par la formation, le développement
des compétences, la sensibilisation, la mobilisation et
le plaidoyer.

e Accord de partenariat conclu avec UAssociation Voix
des Femmes du Mahdia visant a fournir des services
de prise en charge aux femmes victimes de violence et
a gérer le centre d’hébergement des femmes victimes
de violence de Mahdia, conformément au deuxiéme
axe de la Stratégie nationale de lutte contre la violence
al'égard des femmes, en offrant des services d'accueil,
d'écoute et d’orientation gratuits, sur un pied d'égalité
et sans discrimination, aux filles, aux femmes victimes
de violence et aux enfants qui les accompagnent, ainsi
que le respect des conditions adéquates pour laccueil
au centre et l'accés aux services d’hébergement, de
subsistance et de soins palliatifs quotidiens dans la
limite des capacités du centre.

e Accord de partenariat avec UAssociation des
femmes et de la citoyenneté du Kef visant a appuyer
Uapplication du cadre juridique et institutionnel de lutte
contre la violence a l'égard des femmes, a améliorer

les services d’information et de développement des
femmes et des filles victimes de violence dans le
gouvernorat du Kef, a coordonner avec les différents
prestataires de services et a créer un centre d’accueil
pour les femmes victimes de violence. Il convient de
noter que le Ministére a mis un local a la disposition
de lAssociation, tout en donnant lautorisation pour
son équipement et son exploitation en tant que centre
d’hébergement.

¢ Convention-cadre avec l'Association solidaire de
Thala visant a fournir des programmes d’information
et de prise en charge des enfants afin de réduire les
abandons scolaires, de lutter contre les phénomeénes
de délinquance, d’exploitation et de travail des enfants
et des travailleuses domestiques, d'avoir acces a la
justice et de jouir du droit a la santé.

e Protocole d’accord avec le Centre de Genéve
pour la gouvernance du secteur de la sécurité
relatif a lintégration de la dimension sociale dans la
gouvernance, la réforme du secteur de la sécurité
et la lutte contre la violence a l'égard des femmes,
et qui vise a consacrer 'égalité des sexes et la prise
en compte de la dimension sociale par le biais d'une
évaluation de lintégration de la dimension genre
dans le domaine de la sécurité, en collaboration avec
les parties prenantes concernées, avec un appui
technique de U'Observatoire national de lutte contre
la violence a l'égard des femmes, outre la mise en
place de mécanismes de prise en charge des auteurs
de violences et la mise en place d'un systéme de
coordination de la prise en charge et de protection des
enfants mineurs.

e Accord de partenariat avec le Ministére de la
jeunesse, des sports et de Uinsertion professionnelle
pour l'élaboration d'un plan d’action commun pour la
promotion de l'éducation physique et du sport féminin
et la promotion des créateurs et des créatrices dans
ce domaine, et dont l'un des objectifs, est de protéger
le droit a la sécurité et de lutter contre toutes les
formes de violence et de discrimination dans les
milieux sportifs.

e Accord de partenariat avec le Centre de Formation
et de Recherche pour les Femmes Arabes (CAWTAR)
visant a mettre en ceuvre un programme commun aux
niveaux national et régional dans les domaines de
l'autonomisation économique et sociale des femmes
et des filles, de la lutte contre toutes les formes de
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discrimination et de violence a l'égard des femmes et
de la mise en place de mécanismes de services a leur
avantage.

e Protocole de coopération avec le Réseau Euro-
méditerranéen des Droits de 'lHomme, visant a mettre
en ceuvre le cadre juridique et institutionnel de lutte
contre la violence a l'égard des femmes, a améliorer
les services d’information, d’accompagnement et de
développement des femmes victimes de violence et
a assurer la coordination avec les différentes parties
prenantes dans ce domaine, en appuyant lapplication
de la loi organique no 58 de 2017 sur l'élimination de la
violence a l'égard des femmes, en particulier en celle
en relation avec la violence économique, a promouvoir
l'autonomisation économique des femmes et a réduire
les inégalités entre les sexes et les régions, ainsi qu'a
améliorer la participation des femmes victimes de
violence.

e Accord de partenariat avec UAssociation des
Electrices Tunisiennes pour promouvoir I'égalité des
chances et l'égalité des femmes et des hommes dans
la vie publique et dans le milieu de travail. Il s'agit
de mettre en ceuvre des programmes conjoints pour
promouvoir l'égalité des chances entre les femmes
et les hommes dans la vie publique et dans le milieu
de travail, en diffusant et en mettant en ceuvre une

® Conclusion d'un accord de partenariat avec
lAssociation TAMSS pour la gestion du Centre
d'orientation familiale de Béja.

® Conclusion d'un accord de partenariat avec le
Conseil Tunisien pour les réfugiés en vue de la
gestion d’un centre d'accueil pour femmes victimes
de violence a Gabés.

® Conclusion d'un accord de partenariat avec Karama
pour la mise en place d'un centre d’écoute pour les
femmes victimes de violence dans le gouvernorat
de Tozeur.

culture des droits humains et de l'égalité des sexes,
qui permettra d'éliminer toutes les formes de
discrimination et de violence a l'égard des femmes,
d’autonomiser les femmes sur les plans économique,
social et politique, et de mettre en place un systéeme
législatif qui respecte les droits des femmes et les
principes constitutionnels relatifs a égalité des
chances.

e Un accord de partenariat avec UAssociation
TAMSS, en vertu duquel le centre de el Amen pour
Uhébergement des femmes victimes de violence
a lAriana, a été rouvert, apres une interruption de
plus d'un an, en raison des travaux d’entretien, de
réhabilitation et de modernisation de ses installations,
dont le colt s'est élevé a 200 000 dinars.

Outre ces conventions au niveau national, des accords
de partenariat ont été conclus au niveau régional
avec des associations spécialisées pour la gestion de
centres de prise en charge des femmes victimes de
violence.

e La conclusion d’'un accord de partenariat avec
UAssociation TAMSS pour la gestion du centre
d'orientation familiale de Ghardimaou, dont le siege
a été inauguré par Dr. Amel BELHAJ MOUSSA a
loccasion de sa visite a Jendouba le 12 novembre
2021.
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® Conclusion d'un accord de partenariat avec
l'association Tigara Kasserine pour mettre en place
un centre d'écoute pour les femmes victimes de
violence dans la région.

® Conclusion d'un accord de partenariat avec
lAssociation Soutien aux femmes rurales pour
la gestion d'un centre d’écoute pour les femmes
victimes de violence a Sidi Bouzid.
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Procédures et services sectoriels

1. Ministere de l'intérieur

En application des dispositions de la Loi organique
n® 58, 2017, en particulier de son article 26, qui
prévoit des mesures pour protéger les victimes de
violence, notamment le troisiéme point, concernant
Uexpulsion des personnes du domicile, l'interdiction de
s'approcher de la victime, ou de se trouver a proximité
de son domicile ou de son lieu de travail en cas de
danger imminent pour la victime ou pour ses enfants

2. Ministére de la justice

Depuis 2012, le Ministere de la justice a lancé le
Programme d’appui a la réforme de la justice dans
le cadre du Programme du Gouvernement tunisien
pour la réforme du systéme judiciaire. Il s’est agi de
deux phases au cours desquelles un certain nombre
de projets d'amélioration de linfrastructure, tels que
la construction et la remise en état des locaux des
tribunaux de premiere instance de Sfax, Gabés et
Nabeul, lachévement des études préliminaires du
nouveau siége du tribunal de premiere instance de
Tunis, laremise en état d'un certain nombre de prisons,
Uexécution de projets de développement du systéeme
d’information judiciaire dans le cadre de projets
pilotes d'archivage électronique, la mise en ligne
automatique des calendriers des affaires en plus de
lacquisition d’équipements informatiques modernes
et du développement de logiciels, de programmes de
soutien techniques et de renforcement des capacités
et de mise a niveau institutionnelle afin d’asseoir l'état
de droit, et de soutenir le processus de la transition
démocratique en Tunisie en appuyant la réforme du
systeme judiciaire et pénitentiaire, conformément aux
normes européennes et internationales en la matiére.

Les éléments fondamentaux et les objectifs
spécifiques de ce programme reflétent la stratégie
générale du Gouvernement, qui cherche directement
et indirectement a assurer la participation de la
société civile. Ces éléments essentiels sont :

22 Avec l'appui du Conseil de UEurope.

qui vivent avec elle. Ainsi, les unités spécialisées
dans les crimes de violence a l'égard des femmes et
des enfants ont pu, en coordination avec le ministére
public, mettre en ceuvre cet article, et déplacer les
victimes de leur domicile et prendre des mesures de
protection en faveur des enfants victimes de violence,
conformément aux décisions des juges de la famille.

e Le renforcement de lindépendance et de la
productivité du pouvoir judiciaire.

e 'amélioration de l'acces a la justice.

e La modernisation du systeme pénitentiaire.

Ces éléments sont étroitement liés a lun des
domaines prioritaires du Programme d’action Union
européenne-Tunisie 2012-2016 pour la mise en place
d’'un partenariat unique, a savoir l'état de droit et la
démocratie, qui inclut également Uappui a la réforme
de la justice.

Avec l'adoption de la loi organique no 58 de 2017, la
troisiéme phase du programme a pris en compte les
engagements pris par le pouvoir judiciaire dans la
mise en ceuvre de ses dispositions, et a renforcé les
capacités des femmes, des hommes et des juges de la
famille en élaborant des manuels sur l'application de
laloi58de2017 et en organisant des cours de formation
a leur intention afin d’améliorer leurs capacités.

Dans le méme cadre, le Ministere a lancé un projet
pilote d’échange numérique de documents dans le
domaine de la justice en Tunisie?, par lintermédiaire
de la plateforme «JShare» qui fait partie du projet
conjoint AP-JUST. La plateforme «JShare» est un outil
numérique destiné a faciliter Uéchange de documents
entre les tribunaux et les partenaires de la justice,
notamment les avocats.
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3. Ministere de la santé

Le Ministére de la santé a realisé des progres
importants dans loctroi de services aux femmes
victimes de violence en ceuvrant pour prévenir la
violencealeurégard etaméliorerlaqualité des services
fournis et l'action participative avec les différentes
parties prenantes afin de renforcer le partenariat
sectoriel. Des représentants des structures sanitaires
du Ministére de la santé au niveau régional, ont été
nommeés aux instances de coordination de lutte contre
la violence a l'égard des femmes.

En outre, des espaces spéciaux sont mis a disposition
pour accueillir les victimes de violence et fournir
des services de santé et de soutien psychologique,
notamment en développant le travail du Service
médico-légal d'urgence de U'Hopital Charles-Nicolle,
modernisé depuis 2016, et assurant laccueil des
victimes d'abus, en particulier les agressions sexuelles
contre des femmes et des enfants, et en assurant une
prise en charge médicale, psychologique et sociale, et
en offrant un maximum de preuves et d'éléments pour
poursuivre les agresseurs a la justice.

Le Ministere a contribué a garantir les droits des
femmes victimes de violence en reconnaissant
laccueil et en assurant linformation sanitaire des
migrants dans les structures et les établissements

4. Ministere des affaires sociales

Les différentes structures de promotion sociale
supervisées par llnstance publique de la promotion
sociale, ont contribué a la prestation de services de
priseencharge,d’orientation, de conseil psychologique
et d'information sociale, et a l'offre de diverses aides
sociales, soit par le biais de subventions sociales
ou d'aides ponctuelles aux femmes de groupes
vulnérables, victimes de violence, soit par loctroi
de cartes de soins gratuites ou de traitement a faible
tarification dans les établissements de santé publique,
et par la fourniture de services d’intégration familiale,
scolaire et professionnelle, destinés a changer les
comportements et améliorer les compétences.
Il convient également de noter que la Direction

sanitaires publics, ce qui permet d’informer les
femmes migrantes victimes de violence, qu’'elles
soient en situation réguliére ou irréguliére. En outre,
la loi sur la prise en charge gratuite des femmes et des
filles migrantes enceintes hors mariage, est appliquée
a linstar de la femme tunisienne.

Dans le prolongement de la lutte contre la pandémie
de Covid-19, les années 2021 et 2020 ont été
marquées par une épidémie de maladies respiratoire
aigués liées au nouveau virus de Corona 2019, classé
par Organisation mondiale de la santé comme
pandémie de Covid 19 en mars 2020. Le Ministere de
la santé a pris des mesures d'urgence et un ensemble
de mesures d’incitations pour réduire limpact de la
pandémie sur les différentes couches de la société, y
compris les femmes, et a diffusé l'éducation sanitaire
a travers tous les canaux, les réseaux sociaux, les
réseaux de communication et les médias.

le ministere a adopté une approche préventive
pour traiter limpact psychologique du Covid19,
en créant une ligne d'assistance téléphonique
gratuite le 30 mars 2020 (numéro vert 80105050)
pour rendre opérationnelle une cellule d'écoute,
d’accompagnement et de conseil psychologique pour
tous les citoyens par téléphone.

générale de la prévention et de lintégration sociale
suit les engagements pris dans le cadre de rapports
périodiques tripartites traitant de ces problématiques.

Le Ministére s'est employé a appliquer larticle 29 de
la loi organique 58 de 2017, qui stipule que les enfants
victimes d'abus sexuels doivent étre entendus par
un psychologue ou un travailleur social, et que leurs
observations doivent étre consignées dans un rapport
établi a cet effet, en la présence de travailleurs sociaux
lors des audiences avec les équipes sécuritaires
chargées d'enquéter sur les actes de violence a l'égard
des femmes et des enfants.
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5. Haute Autorité Indépendante de Communication Audiovisuelle

La Haute Autorité indépendante de la communication
audiovisuelle a mis en place un service de suivi, qui
s'appuie sur une méthode de travail spécifique, dont
la tache principale est de rendre compte du pluralisme
politique. Elle a établi en 2021 quatre rapports dans
ce domaine, qui ont mis en évidence la vulnérabilité
des taux de présence des femmes, voire leur déclin
par rapport aux années précédentes. A la suite de
de cette action et sur la base du suivi quotidien des
programmes et du contenu des médias, la HAICA
a trouvé que la participation faible des femmes
aux programmes de dialogue et aux programmes
politiques est problématique, elle le considére comme
un moyen permettant de mieux comprendre l'exclusion
des femmes, la discrimination et la violence dont elles
sont victimes d'une part, et la maniére de trouver des
solutions a ces problémes d'autre part.

Face aux abus constatés en 2021, la HAICA a pris un
certain nombre de mesures et de sanctions contre des
chaines de télévision et de radio, a la suite de contenus
sur la violence a l'égard des femmes que ce soit par le
geste, laction, ou la parole. Les sanctions consistent
en une suspension immédiate de programmes,
une menace de retrait de contenu, ou une amende
financiére, et des mises en garde contre les émissions
pouvant porter atteinte a la dignité d'une personne.

A cet égard, il convient de mentionner qu'il y a eu
une réactivité immeédiate et une coordination entre
[Autorité et les structures du Ministére de la Famille,
de la Femme, de Enfance et des Personnes Agées au
sujet de signalement decontenu incluant la violence
et la discrimination a lUégard des femmes et une
banalisation des stéréotypes.
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Données statistiques

1. Ligne verte 1899 23

En 2021, le nombre d'appels sur la ligne verte
1899 a dépassé les 7500, dont 20% concernent des
signalements de violence contre les femmes, et bien
que le nombre d'appels recus ait diminué par rapport
a 2020, les signalements globaux sont restés deux fois
plus nombreux qu'en 2018 et 2019.

En ce qui concerne la répartition des formes de
violence a légard des femmes, le graphique 2
montre que la forme la plus élevée de violence est la
violence morale, avec une proportion estimée a 84%,
suivie par la violence physique, estimée a 72%, et la
violence économique, avec une proportion de 42% des
signalements recus.

2 Source : Rapport sur la Ligne verte 1899 de 2021.

15000
7588
3468 3500
2018 2019 2020 2021
Graphique 1:

Evolution du nombre d'appels recus sur la ligne verte 1899

84%
12%
42%
10%
0,60%
Violence Violence Violence Violence Violence
physique morale sexuelle économique politique
Graphique 2 :

Distribution des avis de violence a U'égard des femmes recus sur la
Ligne verte 1899 par type de violence en 2021
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Si lon examine attentivement les variables relatives
aux signalements de violence a l'égard des femmes
figurant sur la ligne verte 1899, on constate que le
groupe d'age le plus vulnérable a la violence, est la
tranche d'age des 30 a 40 ans, avec un taux de 40%,
suivi par le groupe d'age des 41 a 50 ans avec 25%.
Ces deux groupes peuvent étre considérés comme des
«age sous pression».

Le mari acteur de violence dans

V
714%
des signalements recu de la ligne verte

Graphique 4 :
Violence a l'égard des victimes en 2021
Ligne verte 1899

Le graphique 5, montre que les demandes d'aide
juridigue constituent le pourcentage le plus élevé pour
les usagers de la Ligne verte, ce qui montre qu’elles
ont une faible connaissance des droits juridiques et les
procédures judiciaires, qui permettent aux victimes de
se protéger et poursuivre les auteurs. Les demandes
de conseils juridiques sont passées de 87,5% en 2020
a 96% en 2021.

Famille (pére, frére, fils)

de 20229 ans

20%

de 30 240 ans
40%
plus de 61 ans
5%
de 51260 ans
10%
de 41450 ans
25%
Graphique 3 :

Répartition des femmes victimes de violence par groupe d'age et par
ligne verte 1899-2021

Autres

19%

Le mari

14%

6%
L'employeur

1%

98% 96%

6% 6%
0 0
2% 1% 3%
Ecoute Conseil  Assistance  Protection Hébergement Assistance  Autres
juridique  psychologique sociale

Graphique 5 :
Distribution des services selon la ligne verte 1899 pour les femmes
victimes de violence
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2. Commissariats Régionaux de la femme et de la famille

Dans le cadre de la poursuite de la mise en ceuvre des
dispositions de la loi organique n°58 du 11 ao(t 2017
sur l'élimination de la violence a l'égard des femmes,
et notamment de son article 12, les commissaires 2955

régionaux ont pu prendre en charge environ 2448 %48
cas de femmes victimes de violence en 2021. Les 228

signalements aux commissariats régionales de la 1829

femmes et de la famille ont légérement augmenté
entre 2018 et 2019, suite a U'entrée en vigueur de la
loi organique no 58 de 2017 sur l'élimination de la
violence a l'égard des femmes depuis 2018 et suite a

, . . . . 2018 2019 2020 2021
laugmentation notable enregistrée en 2020 en raison
des répercussions du Covid 19, au cours de laquelle Graphique 6 :

. Evolution du nombre de notifications recues par les commissariats
la Tunisie, comme le reste du monde, a connu une régionaux pour les affaires de la femme et de la famille

augmentation de la violence a l'égard des femmes ;
les taux de dénonciation de la violence a l'égard des
femmes sont restés les mémes en 2018 et 2019.
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Graphique 7 :
Répartition du nombre de femmes victimes de violences annoncées par des commissariats régionaux

Le graphique ci-dessus montre la répartition par région des femmes victimes de violences, avec une forte
augmentation au niveau des gouvrenorats du Grand Tunis, Ben Arous et Manouba et les gouvernorats de Sidi
Bouzid et Monastir, les autres gouvernorats sont encore tres proches quant au nombre de victimes signalées.
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Le graphique 8, montre que la violence la plus
fréquente contre les femmes est la violence physique,
dans environ 79% des cas recus, suivie de la violence
morale, avec 77%, ce qui correspond au taux de la ligne
verte 1899, avec environ 72% de violence physique et
84% de violence morale. La violence économique reste
lune des formes les plus importantes de violences
contre les femmes étant classée en troisiéme position,
avec 30% dans les régions et 42% selon la ligne verte.

Notons que les groupes d'age les plus exposés a la
violence et qui entrent en contact avec les structures
régionales du Ministére sont a la fois les groupes d'age
de 30 a 40 ans (32%) et les groupes d'age de 41 a 50
ans (30%], et que nous pouvons les considérer comme
étant les plus vulnérables face a la violence, et les
décrire comme les groupes d’age sous pression.

Etantdonné la relation quiunitlavictimeet'agresseur,
on constate que dans 71% des cas de violence
rapportées dans les commissariats régionaux, l'époux
est l'auteur de la violence, en plus des membres de
la famille définis en tant qu'agresseurs ; le cadre
familial devient ainsi un espace favorisant la violence,
et lenvironnement familial devient insécure. Lespace
professionnel est devenu également une menace pour
les femmes qui travaillent, l'employeur représente 4%
des auteurs de violence selon les signalements recus
par les structures régionales du ministere.

84%
72%
42%
10%
0,60%
Violence Violence Violence Violence Violence
physique morale sexuelle économique politique
Graphique 8 :

Distribution des signalements de violence a l'égard des femmes aux
commissariats régionaux de la femme et de la famille par type de
violence en 2021

plus de 60 ans

5%

51a60ans

1%

18a29ans

22%

412450 ans
30%
30a40ans
32%
Graphique 9 :

Répartition des femmes victimes de violence par groupe d'age et par
femmes en relation avec les commissariats régionaux de la femme et
de la famille en 2021

Autres
10%
Le mari
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Graphique 10 :
Violence a l'égard des victimes en 2021, commissariats régionaux de
la femme et de la famille
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Le graphique ci-dessous montre que labsence de
connaissances juridiques est l'une des préoccupations
les plus urgentes chez les femmes dans le cadre
d'une recherche de conseils juridiques qui peuvent
aider les femmes victimes de violence a reconnaitre
les différents droits et a préciser les options qui leur
sont offertes pour les aider a prendre les décisions qui
s'imposent et qui sont en accord avec leurs situations
sociales, économiques et autres. Quant a la prise
en charge psychologique, elle occupe la deuxieme
place, étant donné que l'étape qui précede la décision
de signaler la violence a des effets et des troubles
psychologiques qui nécessitent une assistance
psychologique spéciale en fonction des besoins des
victimes, de sorte que la victime puisse se reconstruire,
reprendre confiance et retrouver la vie sociale, c’est-
a-dire qu'elle acquiert des compétences cognitives et
interactives lui permettant de se protéger.

Service du commissariat régionale des affaires de la femme _ 79
et de la famille 0

Service de la femme dans un autre gouvernorat - 3%

Centre de conseil et d’orientation familiale - 5%

Autres - 3%

Direction régionale de la formation de I'emploi _ 7%

Unités spécialisée dans les crimes de violences

Graphique 12 :

Répartition de la prise en charge au niveau des commissariats régionaux

Face aux demandes et aux besoins des femmes
victimes qui arrivent dans les structures régionales du
Ministére, les victimes sont orientées vers les agents
de la police judiciaire, a la fois auprés des unités
spécialisées dans les crimes de violence a l'égard des

50%
38%
32%
26%

10%

Prise en charge  Conseil juridique  Prise en charge Autonomisation  Autonomisation

psychologique juridique économique / sociale
Formation

Graphique 11:
Distribution des services au profit des femmes victimes de violence en
2021 dans les commissariats régionaux

Direction régionale des affaires sociales _ 21%
Cantrs e sante de reprocuction. | 2%

socatons. | '

femmes et des enfants (59%) et auprés des délégués
a la protection de Uenfance (26%], ainsi que vers le
systeme judiciaire, afin que la victime puisse prendre
les mesures nécessaires pour poursuivre l'auteur de
la violence.

| 45



3. Enfants menaces

En 2021, les Délégués de la protection de U'enfance?
ont recu environ 17 069 signalements, répartis entre
47% de filles et 53% de garcons. Il convient de noter
que le groupe d'age le plus menacé est celui des
53 12 ans, avec une proportion estimée a 44%, suivi

4. Ministere de I'Intérieur

par le groupe des 13 a 15 ans avec une proportion
estimée a 22%, puis le groupe des 0 a 4 ans avec
une proportion estimée a 18%, tandis que le groupe
des 16 a 17 ans occupe la derniére place avec une
proportion estimée a 15%.

Les unités spécialisées dans les crimes violents contre les femmes et les enfants, tant au niveau de la sécurité

publique que dans la Garde nationale, ont recu environ 69 777 plaintes.

Police

70%

Garde nationale

30%

Graphique 13 :
Distribution des plaintes recues par les services compétents en
matiére de crimes violents, par service

Nous notons que la violence physique est U'une des
formes les plus importantes de violence signalée, en
raison de sa facilité de preuve. Malgré la difficulté de
prouver la violence morale, elle occupe la deuxieme
place, ce qui indique la forte prise de conscience

Violence économique

Violence sexuelle 5%
6%
Violence
physique
8%

Violence morale

3%

Graphique 14 :
Répartition des plaintes recues par les services compétents selon la
forme de violence a l'égard des femmes et des enfants

des victimes du rejet de toute forme de violence et
du passage du muet au rejeté. Viennent ensuite
les questions de violence sexuelle puis de violence
économique.

Niveau d’instruction de la victime Pourcentage de femmes

Education de base 35.89%
Enseignement secondaire 38.89%
Enseignement supérieur 14.33%

Tableau 1 :

Répartition des femmes victimes de violence par niveau d'instruction en 2021

Le tableau montre que toutes les femmes sont vulnérables a la violence quel que soit leurs niveaux d’instruction,

mais il y a des disparités entre les groupes a niveau d’instruction primaire, secondaire et supérieur, U'éducation

étant un des facteurs qui peuvent protéger les victimes de la violence. Les données sur l'activité économique des

femmes confirment que le groupe de chomeurs est le plus vulnérable a la violence.

2 Rapport national sur la situation de U'enfance en Tunisie pour 2020-2021 Effets de la pandémie de Covid 19 sur les enfants.
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Relation de l'agresseur et de la victime Pourcentage de femmes

L'époux 48.46%
Divorcé 9.38%
Les ascendants et les descendants 12.09%
Des personnes sans relation avec la victime. (Voisins, amis, étrangers, inconnus) 22.26%

Tableau 2 :
Relation de l'agresseur et de la victime

Notons que l'époux agresseur représente prés de
la moitié des alertes enregistrées par les unités
spécialisées. Ceci est également conforme aux
notifications recues tant par les structures régionales
du Ministére de la famille, des femmes, de l'enfance
et des personnes agées que par celles de la Ligne

69000

2021

Graphique 15 :

verte de 1899, indiquant que l'époux est violent dans
plus de 70% des cas.

On estime que 72,51% des cas de violence a l'égard
des femmes sont commises dans l'espace familial.

45000

2018

Augmentation du nombre de plaintes pour violence a l'égard des
femmes et des enfants déposées auprés des services spécialisés
dans les crimes de violence a l'égard des femmes et des enfants

coordination avec divers partenaires, accueillir
13 femmes victimes dans des établissements
hospitaliers, remettre 493 enfants victimes de
violence aux centres de soins, et appliquer 1339
décisions judiciaires en faveur des femmes victimes
de violence.

En ce qui concerne les mesures prises, les unités
spécialisées ont mis en ceuvre, en coordination
avec le Procureur, larticle 26 de la loi organique
n° 58/2017 relative a 'éloignement de l'auteur de
la violence. Elles ont pu renvoyer 501 auteurs de la
maison de la victime ou l'empécher de s'approcher
de son domicile. Elles ont également pu, en
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5. Ministere des affaires sociales

Les structures de promotion sociale du Ministere
des affaires sociales s'engagent a assurer la prise
en charge des femmes et des enfants victimes
de violence en coordination avec les différentes
structures gouvernementales régionales et des
composantes de la société civile, qui s'occupent des
femmes victimes de violence, des enfants qui les
accompagnent. Le Ministére a pu prendre en charge
2 633 victimes de violence, dont 1 758 femmes et
875 hommes. Le nombre de victimes pris en charge
a été distribué par type de violence, par niveau
d'instruction, et par groupe d'age.

La violence physique est la forme la plus courante de
violence, qui touche davantage les femmes que les
hommes, suivie par la violence morale, puis sexuelle
et économique. En outre, les personnes prises en
charge et les plus vulnérables a la violence sont a
76,1% du niveau du primaire et de l'école de base. Il
convient de noter que le groupe d'age des moins de
15 ans représente 43,8% de l'ensemble des cas de
violence, en particulier au niveau du primaire et au
niveau de ['école de base, avec 38,7%. Les auteurs

6. Ministere de la santé

Dans le domaine des statistiques et de la recherche
surlaviolence al'égard des femmes, les résultats sont
moins prometteurs car il n’existe pas de mécanismes
et d'outils de collecte d’informations. Lhdpital
universitaire Razi a accueilli 19 femmes victimes
de violence, y compris de violence conjugale et de
violence dans lenvironnement public, nécessitant
une prise en charge psychologique. 20% des femmes
sont directement examinées dans un centre de

7. Ministere de I'éducation

L'Observatoire national de 'éducation a pu recenser
2 928 cas de violence dans le milieu scolaire au cours
de l'année scolaire 2020-2021, concernant les filles et
les garcons, répartis entre 3% dans Uenseignement
primaire, et 97% dans lenseignement secondaire,
86 cas de violence sur les filles a l'école primaire, et
de 2 842 cas de violence a l'égard des filles et des
garcons.

de violence a l'égard des enfants proviennent du
milieu familial. Rappelons que 686 enfants ont été
victimes de violence de la part d’un parent ou d'un
proche. C'est pourquoi il faut intensifier les actions
de prévention et d'intervention pour lutter contre
laugmentation de la violence dans ce groupe.

En ce qui concerne les mesures prises, les services
d'aide psychologique sont les services les plus
importants, suivis des services d'orientation et
de conseil. Les services d'intégration scolaire,
d’adaptation comportementale et de formation
professionnelle demeurent parmi les plus faibles.
Les services destinés aux femmes et aux enfants
victimes se répartissent comme suit : 1 523 prises
en charge psychologiques, 743 réintégrations
familiales, 69 réintégration dans les établissements
scolaires, 1 443 services d'orientation et de conseil,
167 réajustements professionnels, 84 mesures de
changements de comportement et de compétences,
116 hébergement, ainsi l'octroi de 64 cartes gratuites
de soins, et 59 cartes de soins a faible colt, et 50
subvention fixe et 175 aide sociale provisoire.

consultation externe et, et de ce fait, les raisons de
la consultation ne sont pas prises en compte dans
le contexte de la violence a l'égard des femmes.
L'hopital Razi a également accueilli 40 enfants dans
le contexte de la violence sans répartition par sexe
et type de violence exercée. Les statistiques sur les
agressions restantes et les certificats meédicaux
délivrés aux femmes victimes de violence conjugale
ne sont pas disponibles.

Violence verbale
Violence physique
prvsa 67%

33%

Graphique 16 :
Répartition des formes de violence dans le milieu scolaire
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8. Observatoire national de la jeunesse

L'étude analytique sur la violence chez les jeunes,
présentée en 2021, a conclu que la prévalence de
la violence chez les jeunes était de 94,1%, ce qui
confirme le risque d’extension de ce phénomeéne, qui
est particulierement élevé dans le grand Tunis. Les
causesde la prévalence de laviolence dans les milieux
jeunes sont essentiellement dues a l'aggravation de
l'exclusion économique et de la privation sociale,
qui ont engendré des frustrations et des sentiments
d’injustice chez une grande partie d’entre eux.

D'aprés le méme rapport, les médias, qui sont
chargés de discours d'intolérance, de conflits et
d’incitation a la violence, contribuent pour une
large part a la propagation de la violence parmi les
jeunes, a la pénétration massive des organisations
terroristes dans lespace virtuel et les médias
modernes, ainsi qu’a la violence dans les stades et
les espaces sportifs, a la faiblesse des institutions de
U'Etat et & labsence d’application de la loi, ce qui a
accru la violence dans la société en général.

Cette étude a conclu que, malgré tout, les valeurs
de dialogue, de tolérance et de respect de lautre
restent au premier rang des valeurs privilégiées des
jeunes avec un taux de 44,3%, et 78% considerent

que lattachement a la démocratie et laspiration
a promouvoir les valeurs du dialogue et de la
citoyenneté sont la solution possible pour construire
un avenir meilleur, et qu’il est nécessaire de tirer
parti de cette occasion, de cette force démographique
importante et de bien y investir.

L'étude a mis l'accent sur les jeunes et les valeurs du
dialogue et du rejet de la violence, en indiquant que :

® 94,1% des jeunes affirment U'existence des violences
entre les jeunes.

* 98 % des jeunes rejettent la violence physique,
97.8% rejettent la violence verbale.

® 69,4 % d’entre eux proposent de réduire le chomage
et la pauvreté afin de faire face a lextrémisme
violent et au terrorisme.

* 57,5% pensent que lutter contre la corruption est
une solution pour combattre l'extrémisme violent et

le terrorisme.

® 41,6% disent que leur objectif est d’obtenir un
emploi.
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Sociéteé civile et application de la loi n° 58 de 2017
sur I'élimination de la violence a I'égard des femmes

Lannée 1995 a été une année charniére pour la lutte
contre la violence a l'égard des femmes, en particulier
lors de la quatrieme Conférence mondiale sur les
femmes, qui a été loccasion d'un consensus entre
les structures gouvernementales, les experts et les
composantes de la société civile et de l'adoption de la
Déclaration et du Programme d’action de Beijing, par
lequel la communauté internationale s'est engagée
a réaliser 'égalité des sexes et a offrir de meilleures
chances aux femmes et aux filles a plusieurs niveaux :
civil, politique, social, économique et culturel.

C'est dans cet esprit que les associations féminines
se sont engagées a défendre les droits des femmes
et leurs acquis afin de protéger leurs droits contre
toutes les formes de discrimination et de violence.
Les différentes composantes ont plaidé pour défendre
les droits des femmes et ont levé le voile sur une
question qui était considérée comme un tabou. Au
fil des décennies, les composantes de la société
civile ont soutenu les efforts de U'Etat pour protéger
les femmes victimes de violence et ont joué un réle
important dans de nombreuses stations nationales et

notamment l'image de la Tunisie aujourd’hui, ainsi que
dans l'élaboration et la mise en ceuvre de stratégies
de développement et de sensibilisation qui ont permis
d'impliquer les femmes dans divers domaines et de
les considérer comme des partenaires actifs dans la
mise en place de moyens de sécurité et de paix au sein
de la communauté.

Avec ladoption de la loi organique no 58 de 2017,
les associations ont poursuivi leur militantisme
en s'employant a faire valoir leurs revendications
et en mettant en ceuvre leurs diverses branches,
de la prévention a lengagement et au suivi. Le
tissu associatif a assuré des services d'accueil,
d’orientation, d'assistance psychologique et social
et de prise en charge juridique des femmes victimes
de violence, en coordination avec les structures
gouvernementales concernées. D’autre part, toutes
les composantes ont contribué dans la prévention
par le biais de campagnes de sensibilisation, de prise
de conscience et d'acquisition de compétences pour
fournir des services adaptés aux besoins des victimes.

9. Association Tunisienne des Femmes Démocrates

'association suit l'application des dispositions de la Loi
fondamentale n°58/2017, et contribue a l'amélioration
des connaissances et de la sensibilisation de la
communauté par le biais de plusieurs initiatives de
prévention, en plus des services, étant la premiere
association tunisienne a consacrer un espace a
laccueil et d’aide aux femmes victimes de violence.
Dans ce cadre, lAssociation a pu développer en 2021
les connaissances en la matiére, en réalisant une
étude sur «Lacces des femmes victimes de violence
a la justice : difficultés et défis®», 'étude a porté sur
l'acces des femmes victimes de violence a la justice, a
la reconnaissance, a l'exercice de leur droit a un proces
équitable, et a l'application des lois et procédures par
la justice.

2 https://atfd-tunisie.org/ar/publications/page/2/

Cette étude vise a sensibiliser toutes les parties
prenantes, en particulier le pouvoir judiciaire, aux
difficultés que rencontrent les femmes victimes de
violence, lorsqu’elles cherchent a obtenir justice et a
faire valoir leurs droits. Cela a un impact direct sur le
développement des procédures, et sur les possibilités
et 'amélioration de leur accés a la justice.
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En plus de ses contributions scientifiques a la lutte
contre la violence a lUégard des femmes et compte
tenu des pratiques discriminatoires qui ont marqué
linviolabilité et la dignité des femmes en 2021,
lassociation a publié des déclarations dénoncant
toutes les pratiques qui ont porté atteinte a la dignité
des femmes et a la perte de vie des victimes de
violence, confirmant ainsi leur rejet des diverses
pratiques qui pourraient avoir une incidence sur le
militantisme des féministes, soucieuses de préserver
leurs libertés individuelles.

En ce qui concerne les services, l'association compte
quatre centres d’écoute dans les gouvernorats de
Tunis, Sfax, Sousse et Kairouan, qui fonctionnent tous

10. Association Beity

Depuis sa création, lassociation soutient la lutte
contre la violence a l'égard des femmes par des
campagnes de sensibilisation et de plaidoyer, dans le
cadre d'une approche féministe visant a garantir les
droits humains en général et a protéger les droits des
femmes en particulier. Lannée 2021 a été marquée par
de nombreuses initiatives de prévention et de services.
L'association a lancé une campagne en ligne au mois
de mai, intitulée «La prison n’est pas la solution» visant
a sensibiliser a la souffrance des femmes victimes de
violence qui se retrouvent en prison pour avoir défendu

Dans le domaine de la recherche qui caractérise
l'activité de l'association?, la Présidente de [Association
a présenté, lors d'un colloque consacré a la question,
les résultats de l'étude sociologique et anthropologique
sur les conditions de résidence et de vie des femmes
dans les situations économiques et sociales précaires
du Grand Tunis. L'étude vise a déchiffrer les liens entre
genre, instabilité et conditions de logement, en mettant
l'accent sur les femmes qui encourent le plus de risques
en vivant dans des conditions précaires.

% Avec le soutien des Avocats sans Frontiéres.

selon le principe de la confidentialité et du respectde la
décision personnelle des femmes victimes de violence,
tout en offrant des services d’appui psychologique,
d’orientation juridique, d'accompagnement, de
sensibilisation et de formation pour les femmes
victimes de violences de toute sorte.

A travers ses centres, Association a pu assister
912 femmes victimes de violences en date du mois
d’octobre 2021. La violence conjugale est la forme de
violence la plus élevée (65 %], et la violence domestique
(9 %). Pour ce qui des formes de violence, les cas sont
répartis entre 6% de violence économique, 5% de
harcelement sexuel, 1% de violence politique, 4% viol
et 10% de diverses formes.

leur vie contre les agressions et les violences subies.
Dans ce cadre, l'association a réalisé et diffusé une
série de supports numériques sur les réseaux sociaux,
et a poursuit ses activités de sensibilisation dans le
cadre de la campagne de 16 jours d’activisme contre la
violence a l'égard des femmes, en lancant une série de

vidéos animées de témoignages de victimes violence,
afin de faire connaitre les souffrances tragiques que
les victimes traversent durant leur parcours pour
obtenir leurs droits.
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L'association a organisé une rencontre de dialogue sur
l'étude exploratoire des droits des femmes victimes de
violence en matiére de prise en charge multisectorielle,
y compris le droit au logement et la priorité en
matiere de logement social. Elle s'est basée sur les
résultats de l'étude pour promouvoir la prise en charge
multisectorielle en faveur des femmes victimes de
violence et pour garantir 'accés prioritaire aux services
sociaux et sanitaires a leur intention.

Dans le domaine des services, outre le Centre de Sidi
Ali Azouz, qui fournit des services d’hébergement
pour les femmes victimes de violence, lannée 2021
a été marquée par linauguration en mars 2021 de
lespace «Bahja», un espace de bien-étre et de création

11. Médecins du Monde

L'année 2021, fut lancée par la signature d'une
convention de partenariat entre lorganisation et le
ministére de la Famille, des Femmes, de UEnfance
et des Personnes Agées. En matiere de lutte contre
la violence a légard des femmes, La convention a
pour objectif de mettre en place les cliniques mobiles
«Médibus», qui se basent principalement sur plusieurs
campagnes d’information dans les gouvernorats du
Grand Tunis pour sensibiliser a la gravité des maladies
sexuellement transmissibles, aux contraceptifs et a la
prévention du cancer du sein, a lintention d’environ
450 femmes.

D’autre part, lorganisation a réalisé une évaluation
de la qualité et de la capacité des services de prise
en charge pour les femmes victimes de violence
dans le gouvernorat de Sidi Bouzid, trois ans aprés
'adoption de la loi No 58/2017. L'étude d’évaluation a
montré limportance d'une approche multisectorielle
des questions relatives a l'éducation d'une part, et
la nécessité de mettre en place des programmes de
prévention de la violence a l'égard des femmes d’autre
part, ainsi que limportance de lautonomisation
économique des femmes victimes en tant que
mécanisme permettant aux femmes de sortir de la
vulnérabilité économique, qui la transforme en otage
de la violence.

Dans le méme cadre, lorganisation a contribué a
la campagne de sensibilisation contre la violence
a légard des femmes dans le secteur de la santé,
en produisant un document sur «La violence basée

27 En partenariat avec I'organisation DROSOS.

d’emplois décents pour les femmes dans des situations
vulnérables, créée grace a lappui de lambassade
d’Espagne et de UAgence espagnole de coopération.
L'espace vise a offrir des possibilités d'intégration
sociale et professionnelle aux femmes. En 2021,
lassociation a pu délivrer des certificats de formation
aux femmes qui ont eu la chance d'étre formées? dans
cet espace.

manqué les différentes
militantisme  qui
condamnent les diverses agressions faites aux femmes,

L'Association n'a pas
manifestations  féministes de
en particulier lassassinat de Refka CHERNI, victime
de violences conjugales. A cet effet, elle a publié de
nombreuses déclarations dénoncant ces violations.

sur le genre et la violation des droits humains

comme probléme de santé publique», au vu de ses
conséquences physiques, psychologiques, sexuelles
et reproductives. Médecins du Monde considérent
également que la prise en charge multisectorielle
en faveur des femmes victimes de violence doit étre
prise en compte par les acteurs du secteur de la santé,
d'autant plus que les services de santé sont l'un des
premiers services d'urgence offerts aux victimes.

Les femmes survivantes aux violences n'ont pas
perdu de vue l'action de l'organisation, certes certains
témoignages ont été enregistrés dans le document
Paroles des femmes, dont l'objectif est de documenter
les différents services de prise en charge des les
femmes victimes de violence au niveau du gouvernorat
de Sidi Bouzid et de faciliter le processus d’orientation
des victimes vers les services compétents pour
répondre a leurs besoins.
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Par ailleurs, l'organisation a contribué a laction de
lAlliance Najia/survivante, qui regroupe 13 associations
de défense des droits humains et de lutte contre
la violence a l'égard des femmes. Une alliance qui
s'emploie a soutenir et a autonomiser les femmes
victimes de violence, en mettant laccent sur les services
meédicaux, lacces des victimes au certificat médical
initial et aux examens complémentaires gratuits, ainsi
qu’aux services de conseil qui protégent leur vie privée.

L'Alliance a appuyé linstance de coordination régionale
de la lutte contre la violence a l'égard des femmes du

RIFEYA : PAROLES DE FEMMES
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gouvernorat de Sidi Bouzid en appuyant la création de
deux commissions :

e La commission 58 : Elle est composée d’activistes
militantes de la société civile du gouvernorat de
Sidi Bouzid, et soutient U'action de lAlliance «Najia»
contre la violence a U'égard des femmes.

e La commission «Vivre ensemble», composée de
nombreux professionnels de l'Office National de la
Famille et de la Population des gouvernorats du
Nord-Ouest : Kef, Jendouba, Beja et Siliana, créés
a la suite du meurtre de Refka CHERNI, victime de
violences conjugales.

12. Réseau de centres d'accueil pour les femmes victimes de violence

Depuis sa création, le Réseau soutient les associations
qui gerent des centres de prise en charge des femmes
victimes de violence dans les différents gouvernorats,
et a pour lobjectif d'unifier les programmes d’action
pour la prestation de services aux victimes, de mettre
en place et de développer des relations professionnelles
et des échanges entre les associations qui prennent en
charge les femmes et les enfants victimes de violence,
les soutiennent et laméliorent.

Dans le cadre de ses activités de coordination, le Réseau
a organisé en 2021 des ateliers de sensibilisation a

13. Association des volontaires

L'association appui les efforts de UEtat et des
organisations de la société civile pour lutter contre
toutes les formes de discrimination basées sur le
genre en contribuant a lapplication des dispositions
de la Loi fondamentale 58/2017 par des interventions
préventives et des prestations de services en
partenariat avec les structures gouvernementales

lintention des travailleurs sociaux et des agents des
unités locales de promotion sociale du gouvernorat de
UAriana, afin de les associer davantage au processus de
prise en charge des femmes victimes de violence.

Le Réseau a contribué aux travaux de 'Observatoire
national contre la violence a l'égard des femmes, en
particulier en ce quiconcerne lunification des méthodes
de collecte de données statistiques, complétant ainsi la
démarche participative adoptée par UAssociation Beity
et lAssociation de femmes et citoyenneté du Kef.

de Bouaarada

locales, les associations nationales et les
organisations internationales compétentes dans le
domaine. L'association a organisé plusieurs sessions
de formation sur les difficultés d'application de la loi
No 58 de 2017, notamment sur laccés des femmes

victimes de violence a la justice.
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En 2021, lassociation a contribué a la campagne
internationale annuelle des 16 jours d'activisme
contre la violence a l'égard des femmes, en organisant
une manifestation de terrain avec diverses rubriques,
allant de U'animation culturelle de rue, a la tenue d'un
atelier de dessin a lintention des enfants, en objet
la lutte contre la violences a l'égard des femmes,
atelier d'écriture, jeux d'échecs. Parallelement a
la campagne du bus régional de sensibilisation du
MFFPA, lassociation a saisi cette occasion pour
distribuer des brochures sur les services juridiques
pour informer les femmes victimes de violence et de
sensibiliser les citoyens a la nécessité de combattre et
de dénoncer la violence.

Par ailleurs, lassociation a participé aux diverses
activités organisées par des partenaires aux niveaux
régional et national, et a contribué a l'échange de
données, d'expériences et de bonnes pratiques entre
les différents acteurs dans ce domaine.

D'autre part, avec lappui du Réseau euro-
méditerranéen pour la défense des droits humains,
lassociation a pu mettre en place «la clinique
juridique», le 24 décembre 2020, afin d'aider
gratuitement les citoyens et les citoyennes ayant
des difficultés d'accés a la justice, en particulier les
femmes et les enfants victimes de violences sans
soutien  familial.

Sous le slogan «Je veux connaitre mes droits», la
clinique juridique fournit des services aux femmes et
aux enfants victimes sans soutien, tout en respectant
les données personnelles des bénéficiaires. Ce
qui fait que tous les dossiers sont traités dans la
confidentialité et le sérieux nécessaire. Léquipe de la
clinique assure le bon accueil et l'écoute interactive
des personnes demandant une aide juridique.

Dans ce cadre, l'association s'est employée a faire
connaitre les activités de santé juridique en organisant
une série de réunions et de rencontres locales et
régionales, avec la participation de représentants

des autorités régionales de premiéere ligne, afin

d’intervenir dans la protection des femmes victimes
de violence. Ce fut loccasion pour l'association de
présenter un apercu de son champ d’action et de ses
différentes activités, en particulier le projet de clinique

juridigue, en soulignant la nécessité d'une coopération
et d'une coordination entre toutes les parties, afin
d’orienter les femmes, les enfants et les personnes
sans soutien, et leur permettre d’obtenir une solution
juridique appropriée pour leur faciliter l'acces a la
justice et leur permettre de recouvrer leurs droits.
Depuis le 10 février 2021, lAssociation a pu assurer
des services de la clinique juridique. Elle a recu
des demandes de conseil et d’orientation juridique
concernant principalement les femmes et les enfants
victimes de violence. Tenant compte de la situation
socioéconomique de certains groupes vulnérables,
lassociation a décidé d'offrir ses services afin de
garantir U'égalité du droit a un procés et de faciliter
leur acces a la justice en vue de rétablir leurs droits.

Depuis son entrée en fonction, la Clinique juridique a pu
assurer la formation juridique de 08 femmes victimes
de violence agés de 18 a 35 ans, et de coordonner
ses activités avec les autorités locales pour assurer
la protection des victimes. Les cas recensés dans le
centre de santé se répartissent entre 62% violence
conjugale, 12 % violence familiale, 13% violence dans
le cyberespace et 13%violence dans l'espace public.
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14. L'Association pour le développement durable et la coopération

internationale

Depuis sa création en 2002, l'association a contribué
a la mise au point d'études techniques et de
faisabilité pour des projets et des programmes de
développement, ainsi qu'a lintégration sociale de
la population, en particulier les groupes les plus
défavorisés, des femmes en général et les jeunes en
particulier, en leur octroyant des micro-crédits.

Depuis 2017, l'Association s'est engagé dans la lutte
contre la violence a U'égard des femmes, considérant
que la vulnérabilité économique est susceptible
et pourrait constituer des facteurs favorisant les
violences contre la femme, et elle a appuyé l'aspect
préventif et les services.

En partenariat avec les composantes de la société civile
et les organisations internationales qui travaillent dans
ce domaine, l'association a assuré plusieurs séances
de sensibilisation dans le domaine juridique et dans le
domaine de projets générateurs de revenus pour les
femmes qui s'adressent a l'association. Des sessions de
formation spécifiques ont également été organisées au
profit des femmes venant au centre, afin de leur donner
les moyens financier nécessaires pour étre autonomes
économiquement.

L'Association n'a pas perdu de l'aspect formateur de sa
mission, puisqu’elle a assuré des sessions de formation
a lintention des pairs sur «les soins et l'orientation des
femmes et des filles victimes de violence conformément
a la loi 58/2017», ainsi que des formations a lintention
des cadres et agents du secteur de la santé notamment
ceux de Office National de la Famille et de la
Population, ainsi que les agents et cadres des unités
locales de promotion sociale sur «les mécanismes de
prise en charge, d'information et d’orientation pour
les femmes et les enfants survivants», «le role de
lintervenant social» et sur «les difficultés rencontrées
dans lapplication de la loi no 58 de 2017 contre la
violence a légard des femmes et des enfants».

Dans le domaine de la prévention, faisant partie
intégrante du processus de la prise en charge des
femmes victimes de violences ou en situation de
vulnérabilité, lAssociation s'est efforcée en 2021
d'informer sur les différents services destinés
aux femmes victimes de violence, en particulier la
Ligne verte 1899 et la loi organique 58/2017, ainsi
qu'un certain nombre d'activités éducatives sur
la santé procréative et les maladies sexuellement
transmissibles, le dépistage précoce des cancers
féminins et les structures de prise en charge des
femmes victimes de violence au gouvernorat de
Médenine, et ce a l'intention des femmes tunisiennes
et étrangeéres. Les enfants ont également été ciblés
par les efforts de sensibilisation, notamment par
lorganisation d'une journée d'information et des
ateliers de dessins, au cours desquels ils ont donné
libre cours a leur imagination artistique.

En ce qui concerne les services, l'association aaménagé
lespace «TIDAR» réservé aux femmes victimes de
violence. Il s'agit d'un espace pluridisciplinaire d’appui
aux femmes, qui vise a lutter contre les diverses formes
de violences a légard des femmes, en soutenant les
mécanismes d’'information et de prise en charge des
femmes victimes de violence et/ou vulnérables et en
leur assurant des services de sécurité et de santé tout
en renforcant leur indépendance économique et sociale.

L'équipe de travail de cet espace fournit des services
consultatifs et d’orientation aux différentes structures
compétentes, dans un cadre slr pour les femmes
s'adressant a la cellule d'écoute, en assurant des
services d'écoute, de prise en charge psychologique,
d'orientation sociale et juridique, de développement
personnel, d'échange culturel et d’autonomisation
financiére, en encourageant a la création d’entreprises,
l'éducation financiére et les activités artisanales en vue
d’asseoir le développement d’'une économie solidaire.
Lespace aide les femmes a créer des entreprises en
leur accordant des micro-crédits et en leur offrant un
accompagnement et une orientation allant de lidée a la
mise en place du projet et son suivi.

| 55



Dans le cadre du renforcement des réseaux régionaux
et nationaux dans le domaine de laction sociale et
humanitaire, lAssociation pour le Développement
Durable et la Coopération Internationale de Zarzis a
adopté une politique d’ouverture aux organisations
locales et internationales qui s'emploient a renforcer
les liens avec les structures de UEtat, tel que le
commissariat régional des affaires de la femme et de
la famille dans les gouvernorats de Médenine et de
Tataouine, la direction régionale des affaires sociales et
le Conseil danois pour le soutien aux réfugiés, Médecins
du monde a Médenine, et Avocats sans frontieres. En
2021, lAssociation s'est ouverte au gouvernorat de
Tataouine en concluant un accord de partenariat avec
le commissariat régional des affaires de la femme et
de la famille afin d’assurer les services d'une cellule
d’écoute pour les femmes victimes de violence dans le
gouvernorat de Tataouine.

Grace aux services offerts aux femmes victimes de
violence au Centre Tidar, [Association a pu assurer

15. Voix des femmmes de Mahdia

En 2021, UAssociation a travaillé sur laspect de la
prévention et la prestation de services en matiere de
la lutte contre la violence a l'égard des femmes, en
organisant plusieurs manifestations de sensibilisation
tout au long de l'année, visant a faire connaitre la Loi
organique 58/2017 pour les partenaires régionaux, et
sur le dépistage du cancer du sein pour les femmes
résidantes au centre d’accueil. En outre, des activités de
sensibilisation ont été menées au cours de la campagne
de 16 jours d’activisme contre la violence a 'égard des
femmes, en partenariat avec le commissariat régional
des affaires de la femme et de la famille de Mahdia.

L'année 2021 aégalement été marquée par le partenariat
institutionnel, UAssociation a conclu des accords de
partenariat avec des structures gouvernementales,
notamment le Ministere de la Famille des Femmes de
UEnfance et des Personnes Agées, afin de renforcer le
niveau de lutte contre la violence a l'égard des femmes
et d'assurer des services de soutien aux femmes
victimes de violence par le biais d'un centre «Amen»
pour U'hébergement des femmes victimes de violence.
Aussi, le partenariat avec Ulnstitut francais de Tunis

des services de prise en charge au profit de 294
femmes victimes de violence et des enfants qui
les accompagnaient, parmi les tunisiennes et les
étrangeéres, 18 femmes parmi elles, ont bénéficié de
séances d'appui psychologique individuelle et de 20 de
séances interactives.

39% d’entre elles ont bénéficié de services d’écoute,
22% d’orientation sociale, 23% d’orientation juridique,
10 % d'accés au crédit pour formation et autonomisation
économique, 13% d'aide judiciaire.
mesures de protection prises en leur faveur s'est élevé
a2

Le nombre de

Ce que nous avons observé dans la répartition des
formes de violence contre les femmes venant au centre,
est le fait que le pourcentage le plus élevé des violences
est celui économique, avec environ 30%, suivi de la
violence morale 20%, puis la violence physique 12%, et
la violence sexuelle 8%.

a permis de mener a bien le projet de lutte contre
labandon scolaire précoce des filles dans les zones
rurales et la promotion de l'éducation parentale positive
et de l'égalité des sexes.

En ce qui concerne les services, l'association a ouvert
le Centre de formation professionnelle de patisserie
pour une intégration socio-économique des femmes
victimes de violence, en partenariat avec le Centre
CAWTAR, le Ministére de la Famille, de la Femme, de
lEnfance et des Personnes Agées.

Le centre d’hébergement a desservi 44 femmesvictimes
de violence, 17 enfants les accompagnants, 45% de
femmes étaient mariées, 31% d’entre elles ont subi des
violences physiques et 60% des violences morales et
des violences sexuelles. La vulnérabilité économique
est lune des caractéristiques les plus frappantes des
victimes, 77% d’entre elles ne travaillant pas. La Cellule
d’écoute a fourni ses services a 61 femmes victimes
de violence, 60% mariées, 70% victimes de violence
morale, 52% de violence physique et 29% de violence
économique.

16. Association Développement Gafsa-Sud - Centre horra w faaila
pour I'hébergement des femmes victimes de violence

Depuis 2017, lassociation a commencé a offrir des
services de prise en charge aupres des femmes
victimes de violence, c'était sa premiére expérience
dans ce domaine. Son activité consiste principalement
sur laccord des micro-crédits aux femmes, et la
contribution au développement régional.

A travers le centre Horra w faaila, l'association vise a
fournir des services de prise en charge et de renforcer
les systemes de protection des femmes victimes de
violence ou dans des situations de vulnérabilité, contre
toutes les formes de violence, afin d'assurer leur
sécurité, leur santé, leur acces a la justice et au bien-
étre.
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L'association développement Gafsa Sud fournit des
services spéciaux pour laccueil des femmes victimes
de violence et/ou vulnérables au gouvernorat de
Gafsa et ses environs, notamment des services
d’accueil, d’écoute, d’information, d’accompagnement,
d’encadrement juridique, de prise en charge et
d’orientation sociale, de soutien psychologique, de soins
médicaux, d’hébergement, de suivi et d'orientation
post-hébergement, en assurant leur indépendance
financiére et sociale et leur participation aux ateliers et
stages de formation.

En 2021, lassociation a pu prendre en charge 174
femmes victimes de violence, dont 96% ont bénéficié
de services d'écoute directe ou téléphonique. 76% ont
bénéficié d'une aide juridique, 77% d’une aide sociale et
25 % d’'une aide médicale, tandis que 9 ont bénéficié de
services d’hébergement.

Compte tenu du caractere de développement, 43 % des
femmes victimes de violences ont bénéficié d'activités
de renforcement des capacités, de formation et de 13
programmes d'autonomisation économique et sociale.

17. Institut Nabras pour la réadaptation des survivants de la torture

Dans le cadre de ses activités, Ulnstitut a accueilli
15 femmes victimes d’agressions sexuelles, dans le
but d'assurer leur soutien psychologique et social. Les
victimes d’agressions sexuelles sont orientées par les
structures relevant du Ministere de la Famille, de la
Femme, de Uenfance et des Personnes Agées ou par
des associations travaillant dans ce domaine.

Le travail avec les victimes repose sur les méthodes
de traitement psychologique tel que le «<Eye Movement
Desensitization and Reprocessing» (EMDRJ, une
technique qui a fait ses preuves il y a 30 ans.

En ce qui concerne la formation, Institut a organisé
deux sessions de formation, pour toutes les personnes
qui s'adressentt a Ulnstitut, la premiére est axée sur la
psycho-traumatologie en faveur des professionnels de
la santé, et la deuxieme porte sur le premier niveau de
la technologie NET (Narrative Exposure Therapy) pour
les survivantes a la torture, suite a des agressions
sexuelles.

18. Association Voix d'Eve de Sidi Bouzid. Centre d'accueil « Markaz
Honna » pour les femmes victimes de violence

En application de la loi no 58 de 2017 et dans le cadre
du partenariat entre l'Association et le commissariat
régional des affaires de la femme et de la famille de
Sidi Bouzid, lAssociation a créé un centre d'écoute et
d’orientation pour les femmes victimes de violence,
«Markaz honna», un espace dédié a laccueil des
femmes et des filles victimes de violence sous toutes
ses formes, géré par une équipe pluridisciplinaire
chargée l'accompagnement,
Uorientation et le suivi.

d'assurer lécoute,

Le Centre s'emploie a prévenir toutes les formes de
violence a l'égard des femmes en menant des activités
de sensibilisation, en organisant des formations et en
publiant des études annuelles sur les conditions des
femmes.

Le Centre offre également des services d'appui aux
femmes victimes de violence, ainsi que des services
d’éducation et de santé, notamment dans les domaines
de l'écoute, de lorientation, de la sensibilisation, de
laccompagnement psychologique, de lorientation
juridique, pour les femmes et pour les filles, ainsi que
pour les enfants qui ont vécu des situations violentes
au sein de leur famille, en leur assurant un suivi et une
orientation vers les institutions concernées.

Le centre contribue aux activités a caractére préventif
via des campagnes de sensibilisation sur la nécessité
d’éradiquer la violence a l'égard des femmes, et ce en
réseau avec les organisations de défense des droits de
lhomme afin de protéger les victimes, et de contribuer
a la diffusion et a la promotion d’une culture des droits
humains.

Dans le cadre des activités de sensibilisation et de
formation lancées par lAssociation dans les différents
gouvernorats depuis 2019, lAssociation a mené en
2021 un certain nombre d'activités de formation en
organisant une formation sur le théme «Les modalités
du traitement avec les femmes victimes de violence»,
a lintention d'un certain nombre de cadres sécuritaires
de la région. Convaincue que la sécurité des victimes
est lune des étapes les plus importantes de la prise en
charge, a savoir l'évaluation des risques qui contribue a
réduire la proportion de menaces auxquelles les victimes
peuvent étre exposées d'une part, et a mettre en place
des mesures de protection en leur faveur, d’autre part,
lAssociation a appuyé laction de linstance régionale
de coordination de lutte contre la violence a l'égard des
femmes de Sidi Bouzid, ce qui a permis de renforcer
le travail en réseaux, de resserrer les relations et de
développer les moyens de communication entre eux.
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Dans le méme contexte, UAssociation a mené une
campagne «Sécure contre Covid19» qui visait
principalement les femmes travaillant dans le secteur
agricole pour les sensibiliser aux questions relatives

aux accidents du travail, aux difficultés de mobilité,
aux salaires faibles, au travail non rémunéré et aux
dangers de lutilisation de produits chimiques sans
protection.

Cette campagne constitue un plaidoyer pour défendre
les droits des femmes travaillant dans le secteur
agricole, dans des conditions saines et de les
sensibiliser aux dangers, aux symptémes du virus
du Covid 19 et aux moyens de s'en prévenir. Elle a
été loccasion pour distribuer des masques a toutes
les travailleuses, d'appeler les médias a mettre en
lumiére ce groupe vulnérable et d'inviter la société
civile a se joindre a la campagne pour faire cesser
les violations de leurs droits, considérant ainsi que la

- e -
. R

L'année 2021 a été marquée par linitiative du
«Café pour la citoyenneté féminine», créée a
lespace «Twiza», permettant la tenue de réunions
hebdomadaires de sensibilisation et d’information
sur la loi contre la violence a l'égard des femmes, sur

L'activité de recherche de l'association Voix d'éve était
aussi présente, une étude sur «le phénomeéne de
la violence a lU'égard des femmes dans la région de
Sidi Bouzid®» qui a été réalisée dans le cadre d'une
enquéte visant a déterminer le taux de recours des

mauvaise situation économique de lagriculture est
aussi une forme de violence dont elles sont victimes.
Cette campagne a permis d’informer sur la loi
organique no 58 de 2017 sur lélimination de la
violence a l'égard des femmes, les types de violence,
les moyens de prévention, les méthodes de défense,
et faire apprendre aux femmes comment revendiquer
leurs droits, les informer autour des services offerts
par le centre.

la santé reproductive, les maladies chroniques et les
méthodes de prévention et de traitement. Elle a été
aussi l'occasion de diffuser des films sur la violence a
légard des femmes.

femmes dans le gouvernorat au centre d'écoute et
d’orientation de l'association de Voix d’éve a Sidi Bouzid,
et dans quelle mesure elles connaissent les lois visant
leur protection, en particulier la loi organique sur
U'élimination de la violence a l'égard des femmes.

28 |'étude a été réalisée sous la supervision de Mme Sabrin Jelassi, spécialiste en sociologie.
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L'étude a ciblé 700 femmes de la région, et elle a
conclu que la socialisation joue un réle important dans
la reproduction de la violence, en particulier dans
lespace familial. 8,5% des personnes interrogées
ont déclaré avoir été victimes de violence au sein de
leur famille, 30,71% ont confirmé avoir été victimes de
violence au sein du foyer conjugal et 13,4% au sein du
foyer de lagresseur.

La violence a légard des femmes interrogées se
répartit entre 44,14% de violence psychologique, et
79,8%. de violence symbolique (négligence, privation
affective..).

L'étude de terrain a montré que les femmes a tous
les niveaux sont exposées a la violence sous diverses

formes, en particulier la violence symbolique,
reconnue par 79,8% d’entre elles, 18,14% de violence
économique, 11,8% de violences sexuelles et 44,14%
de violence physique. Le lieu ou s'effectue la violence
est le domicile avec 30,71%, suivi par le lieu de travail
14,57%, la rue 13%. Les établissements scolaires sont
également un espace ou la violence survient dans
7,5% des cas.

En ce qui concerne les données relatives a Uactivité du
centre d'écoute «Markaz honna», l'équipe du centre a
assuré 'écoute de 192 victimes de violences, dont 41%
de violences physiques, 26% de violences morales,
23% de violences économiques et 8% de violences
sexuelles, une victime de violences numériques et
politiques a été également enregistrée.

19. Association des juges tunisiens

Face aux agressions dont elles ont été victimes, les
femmes, en particulier celles qui ont été agressées
dans les tribunaux, lAssociation des Juges tunisiens a
dénoncé ses agressions portant atteinte a la réputation
destribunaux, aurespect desjuges, et contre la logique
de vengeance individuelle, particulierement face a
l'augmentation de la violence a l'égard des femmes, et
en dépit des protections et des mécanismes adoptés
conformément aux dispositions de la Loi organique No

20. Aswat Nissaa

Depuis sa création en 2011, lAssociation Aswat
Nissaa s’emploie a lutter contre toutes les formes de
discrimination basée sur le genre, a promouvoir une
culture de l'égalité et a promouvoir la participation
des femmes a la vie politique en renforcant leurs
compétences et en soutenant leur position de
leadership ainsi qu'en préconisant ladoption d'une
approche genre dans les politiques publiques. C'est
dans cet esprit que ses programmes et activités visent
a mettre en lumiére les lacunes, en particulier dans
les diverses questions relatives a la protection des
droits humains et des individus.

En ce qui concerne la lutte contre la violence a U'égard
des femmes, lassociation s'emploie a sensibiliser,
en particulier sur les questions de violence a l'égard
des femmes, en invitant toutes les militantes et tous
ceux qui défendent les causes des femmes a faire de
la Tunisie un pays slr pour les femmes, garant de
leurs droits et de leur dignité, a consacrer de maniére
concrete les exigences de la Constitution, a poursuivre
la lutte contre la culture masculine meurtriere et les
stéréotypes sexistes, et a lutter contre les discours
régressifs et violents a l'encontre des femmes.

58/2017, etface ala précarité de la situation sécuritaire,
alabsence notable de ressources humaines dans tous
les tribunaux de la République, et a la faiblesse des
équipements électroniques de pointe.

Elle a mis laccent sur la nécessite d'adopter de
nouvelles méthodes et de d'outils de travail et de
coordonner tous les efforts pour la bonne application
de la loi et lactivation de ses mécanismes.

Dans le méme objectif, elle a condamné plusieurs
agressions contre des femmes tunisiennes, dont le
harcelement sexuel contre la députée au Parlement
et le meurtre de Refka CHERNI, victime de violences
conjugales.

LAssociation apporte une contribution dans le
domaine de la prévention en diffusant des messages
de sensibilisation sur les services qu’elle fournit, et
ses contacts pour bénéficier de services d’information,
et de soutien psychologique et juridique.

Dans le domaine des services, a la suite du lancement
du Mouvement « Ena Zada » contre le harcelement et
la violence sexuelle, l'association a continué de fournir
des services d’orientation et de soutien psychologique
aux victimes de violence par lintermédiaire d'une
cellule d'écoute, assurée par une équipe spécialisée
depuis 2020 qui a été en mesure, jusqu’en 2021, de
fournir des services a 250 victimes, réparties entre 67%
dans l'espace privé et 30 % dans l'espace numérique.
Dans 45% des cas, l'époux est l'agresseur, et dans
22% des cas, l'ami ou le compagnon est l'auteur de la

violence.
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Problématiques et recommandations

1. Problématiques

Problémes juridiques

La faible connaissance des exigences de la Loi
fondamentale No 58 de 2017 chez les intervenants,
qu’il s'agisse de structures gouvernementales, de
composantes de la société ou de victimes.

Linadéquation de certaines dispositions juridiques
dans nombreux articles de la Constitution et des
exigences de la Loi fondamentale no 58 de 2017, qui
entrave les efforts visant a lutter contre la violence
al'égard des femmes, et qui inclut des revues et des
textes de loi pour des articles et des dispositions
discriminatoires a l'égard des femmes.

Le fait que le juge de la famille ne prend pas les
décisions en matiere de protection, entraine dans
certains cas une entrave lefficacité et lutilité du
processus de prise en charge de la victime.

Problemes financiers

e |nsuffisance des ressources financieres allouées

a lapplication des différents axes de la loi n°58 de
2017, a la prévention, a la protection, a la mise a
jour et au suivi, au niveau des budgets des différents
ministeres concernés.

* | afaiblesse des ressources humaines et logistiques
dans les différents secteurs gouvernementaux liés
a la lutte contre les violences faites aux femmes,
qui interviennent aux niveaux stratégique, exécutif
et de service et pour assurer la mise en oeuvre de
programmes et des campagnes de sensibilisation
tout au long de l'année, pour mieux informer autour
de la loi et ses mesures, au profit des femmes
victimes de violences afin de réduire ce phénomene.

Limites des capacités financiéres et humaines
au niveau des composantes de la société civile
intervenant dans ce domaine aux niveaux national
et régional.

La longueur des délais pour le traitement des
plaintes déposées par le juge de la famille et le
Procureur de la République.

L'absence de conseils juridiques gratuits dans les
tribunaux pése sur la victime, en particulier lors des
premiers stades du proceés.

L'absence des fonds d’aide provisoire, notamment
pour les cas en situation de vulnérabilité qui ne
peuvent subvenir aux frais de contentieux, de
transport, ou des frais d'enfants en parrainage.

Enregistrement de laxisme et d’une tolérance avec
les auteurs de violences.

L'absence de mécanisme permettant de fournir une
assistance matérielle, ponctuelle et en temps réel
aux victimes de violence, en particulier dans les
situations de perte de biens ou dans les situations
d'urgence.

La faiblesse des politiques, programmes et
projets visant a autonomiser les femmes, en
particulier celles du milieu rural, ce qui les rend
économiquement dépendantes de la violence et
vulnérables sur le plan financier, les empéchant
ainsi de sortir du cercle de la violence.

Le manque de ressources humaines au niveau du
service régional pour les femmes et la famille :
Un seul cadre est chargé du suivi de lexécution
des programmes, des campagnes régionales, des
travaux de linstance de coordination ainsi que de
laccueil quotidien des femmes ayant différents
problémes, y compris les femmes victimes de
violence.
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Problemes de Connaissances

Faible connaissance juridique des différentes
formes de violence et de discrimination a l'égard des
femmes (Loi n°58 de 2017, le Code pénal, le Code
du travail, le Code des communications...] par les
intervenants et les victimes, ce qui entraine un gap
dans l'application des lois, en plus des mentalités
qui justifient la violence contre les femmes.
Lenregistrement de certaines attitudes de rejet
de lapplication des dispositions de la loi No 58 de
2017 sur l'élimination de la violence a l'égard des
femmes percue comme menace a l'équilibre et a la
stabilité de la famille.

Limites des programmes de formation portant sur
les droits, la lutte contre la violence a l'égard des

Probléemes d'exécution

Absence de mesures concretes visant a la
réhabilitation des auteurs de crimes violents contre
les femmes et a leur réinsertion dans la famille et
la société.

Labsence d'une offre égale de services pour les
femmes victimes de violences dans les différents
Etats, comme les refuges pour femmes victimes de
violences, ce qui facilite le processus de protection
immeédiate, en dehors des horaires administratifs, la
nuit, les week-ends et les jours fériés.
Indisponibilités des services de prise en charge pour
les femmes victimes de violence dans les différents
gouvernorats de facon égalitaire, notamment les
centres d’hébergement pour les femmes victimes
de violence facilitant leur protection immédiate,
hors horaire administratif et durant les soirs , les
weekend, les vacances et les fétes.

Limites des centres d’hébergement, les moyens
humains et logistiques nécessaires pour répondre
aux demandes d’hébergement, surtout face aux
limites de la capacité d'accueil des centres existants.

Problématiques communes

Labsence d'études et de données spécialisées sur
la violence a l'égard des enfants et des personnes
agées et son impact sur les victimes dans tous les
secteurs concernés.

La difficulté de rassembler des données et des
statistiques sur les femmes victimes de violence, en
raison de linsuffisance des mécanismes unifiés de
collecte et d'analyse, d'autant plus que la collecte se
fait essentiellement par le biais de la compilation de
données en fonction des formulaires disponibles et
des chiffres fournis par les acteurs de la lutte contre
la violence a l'égard des femmes.

La difficulté de coordination entre les différents
intervenants dans la prise en charge des différentes

femmes et la prise encharge desvictimes, impactant
la disparité entre les intervenants dans différents
secteurs : Justice, sécurité, santé, affaires sociales,
famille, femmes, enfants et personnes agées.
Faiblesse des programmes et d'activités de
sensibilisation sur les risques et les effets de la
violence a caractere social sur la famille, l'équilibre
psychologique de ses membres, en particulier les
enfants, les questions relatives aux droits, la prise
en charge des victimes et l'absence d’information
dans le milieu rural par rapport au milieu urbain,
malgré les efforts déployés par tous les acteurs
pour faire connaitre la loi.

Manque de clarté dans la méthode de travail des
instances régionales de coordination de la lutte
contre la violence a 'égard des femmes, ce qui a des
incidences sur la coordination et le suivi de la prise
en charge des femmes victimes de violence, et sur la
préparation des rapports et des statistiques.

La difficulté du suivi des dossiers des femmes
victimes de violence et la longueur de la procédure
aggravant la vulnérabilité des femmes victimes de
violence.

Le non accés des femmes victimes de violences a
laide judiciaire.

La faible capacité économique des femmes victimes
de violences, qui n'arrivent pas a couvrir les frais
de transport, et la prise en charge des enfants
accompagnants.

Faible intégration des femmes victimes de violences
sur le marché du travail, ou dans les centres de
formation ou dans la création de projets.

situations des victimes de violence notamment face a
la complexité des procédures administratives qui nuit
a lefficacité et a la rapidité de lintervention.
Difficultés a bénéficier des financements publics
selon le décret gouvernemental n°® 5183 de 2013
relatif au financement des associations, et qui
empéche la réalisation des projets dans les délais.
Difficulté de prise en charge en labsence d'un
spécialiste de la langue des signes pour sourds-
muets victimes de violences.

Labsence de mécanisme formel pour assurer le
suivi des femmes victimes de violence en temps non

administratif. | 61



2. Recommandations

Stratégie

* Inscrire la lutte contre la violence a lUégard des ® Appui au travail en réseau entre les différents

femmes parmi les priorités stratégiques de UEtat.

Intensification des recherches et des études sur
toutes les formes de violence contre les femmes.

Mise en place de mécanismes de coordination,
de suivi et d’évaluation des programmes et plans
d’action contre la violence a l'égard des femmes.

Elaborer une stratégie intégrée de communication
sur la lutte contre la violence et toutes les formes
de discrimination a l'égard des femmes.

Procédures

Adopter des mesures pratiques pour donner effet
aux demandes de protection et veiller au respect des
ordonnances de protection prises par les juges de la
famille et le secteur de la sécurité, et la nécessité de
prendre des mesures en cas de violations.

Trouver des solutions pratiques pour surmonter les
problémes d'impunité de lagresseur et appliquer
larticle 10 de la loi organique no 58 de 2017 sur les
mesures de réhabilitation de lauteur des violences
a l'égard des femmes et sa réinsertion sociale.

Mettre en place des Fonds d’indemnisation des
femmes victimes de violence en adéquation avec
le Fonds de pension alimentaire, en particulier la
disposition relative a laide alimentaire pour les
femmes vulnérables sur le plan économique.

Renforcer le role du Bureau de conseil juridique
des tribunaux pour aider les femmes victimes de
violence et lorienter de maniére a garantir leur
droit et a ne pas étre victimes de procédures.

Uniformiser les documents (carte dorientation,
carte de visite, carte de données, réglement
intérieur, charte...) entre les différents membres
des Instances de Coordination Régionale du
Ministere de tutelle, et adopter les expériences
réussies dans certaines délégations régionales
en élaborant un modele de dossier des femmes

intervenants gouvernementaux et non

gouvernementaux et les médias.

Création d'une commission nationale de lutte
contre la violence a l'égard des femmes auquel sont
soumises les recommandations et les difficultés
rencontrées par les acteurs au niveau régional, afin
de prendre des mesures et d’intervenir au niveau
national.

victimes de violence qui servira d’outil officiel dans
tous les commissariats régionaux des affaires de la
femme et de la famille.

Veiller a ce que tous les mécanismes et les
conditions nécessaires soient mis en place pour
que les enfants victimes d'agressions sexuelles
puissent étre entendus en une entrevue unique.

Mise en place d'une application indiquant le nombre
de places vacantes dans les centres d’hébergement
et les numéros de contact des responsables de ces
centres.

Mettre en place un mécanisme visant a encourager
les associations a gérer des centres de prise en
charge, d'orientation et d’écoute pour soutenir les
efforts du Ministeére.

Définir des procédures claires et précises y compris
notamment les cas d’hébergement d’'urgence
(notamment en le cas d'une décision judiciaire
d’hébergement avant l'émission d'une ordonnance
de protection ou avant la décision finale du tribunal),
en tenant compte des circonstances d’urgence, en
particulier lorsqu’il est impossible d'appliquer les
décisions judiciaires ou que les décisions judiciaires
sont prises tardivement, ce qui laisse les femmes
victimes et les enfants sans domicile.
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Formation et renforcement des capacités

Intensification des programmes de formation de
toutes les parties prenantes dans les différents
secteurs en matiere de lutte contre la violence
a légard des femmes et de prise en charge
des victimes, en accordant une importance a la
formation sur les risques de compromission de
la sécurité des femmes victimes de violences, qui
aide a laccompagnement, a Uencadrement, a sa
diffusion et a son adoption dans tous les secteurs.
Intégration des droits humains dans les
programmes d’enseignement aux différents
niveaux de l'enseignement, et initiation de réformes
radicales accompagnées d'une prise de conscience
pour un changement profond dans les mentalités.
Formation continue des juges, et renforcement
de leurs compétences et leur spécialisation en
matiére de violence afin de garantir que les victimes
obtiennent des jugements justes dans le cadre de
leur lutte permanente pour la dignité et U'égalité.
Assurer un accompagnement et un encadrement
pour les intervenants et les considérer comme une
priorité pour le renforcement des capacités des
professionnels.

Généraliser et adopter lUoutil de compromission de
la sécurité des femmes victimes de violence dans
tous les secteurs, ety former tous les intervenants.
Développer la dimension préventive et soutenir
les mécanismes de dialogue et de communication
entre les éléves et toutes les institutions éducatives,
en particulier le cadre enseignant.

Généraliser les bureaux d'action sociale dans les
établissements scolaires et les établissements
universitaires, et les rendre actifs afin d'assurer
lencadrement psychologique, l'encadrement et le
suivi comportemental des éléves et des étudiants.
Réhabilitation psychologique et comportementale
des auteurs de violences par des spécialistes
par lélaboration d'un protocole thérapeutique,
comportant des objectifs pour éviter la récidive des
crimes de violence.

Services

® Mettre en place des centres de prise en charge

des femmes victimes de violence, notamment
des centres d’hébergement, dans les différentes
régions et les rapprocher des victimes.

Faciliter lacces des femmes victimes de violence
a des documents prouvant les dommages subis,
en particulier les dommages a la santé : Certificat
médical initial et examens complémentaires.

Production et diffusion de divers supports de
communication pour mieux faire connaitre la loi n°
2017-58 sur l'élimination de la violence a l'égard des
femmes et des enfants, et pour simplifier et diffuser
les informations sur les interventions et les services
destinés aux victimes de violence avec un plan de
communication clair pour les différents groupes
d’'intervenants sectoriels, notamment les médias
et toutes les composantes de la société civile, pour
véhiculer des normes sociales en faveur de l'égalité
des sexes et de promotion de la non tolérance a la
VFG.

Production et diffusion de messages préventifs
pour lutter contre le phénomeéne de violence, et
la nécessité de le signaler en permanence, et non
pas de facon circonstancielle, qu'il s'agisse de filles
mineures ou des aides ménageres.

Mise en place d'un mécanisme déchange
d’informations sur les services disponibles pour les
victimes de violence afin de répondre rapidement
a leurs demandes, notamment en matiere de
logement.

Soutenir les efforts des associations en organisant
des campagnes d’information sur la lutte contre la
violence a l'égard des femmes et des enfants.
Organiser de campagnes de sensibilisation en
faveur des auteurs de violences.

Faire participer les jeunes des deux sexes dans les
campagnes de sensibilisation aux dangers de la
violence al'égard des femmes eta ses répercussions
sur la stabilité familiale et psychologique des
enfants.

Sensibiliser les femmes sur limportance de
changer les modes de socialisation qui renforcent
la domination masculine, et de promouvoir des
méthodes qui consacrent le principe de l'égalité des
sexes.

Mise en place des points de contact au niveau local
(référent local) pour fournir toutes les informations
et les conseils appropriés aux victimes, et assurer
leur formation.
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Coordination

Soutenir les travaux des instances de coordination
pour améliorer laction des différents intervenants
dans leurs secteurs respectifs.

Définir des mécanismes clairs pour faciliter
la collaboration entre les différents secteurs
gouvernementaux et les composantes de la société
civile.

Veiller a éviter les doubles emplois dans les
programmes et les projets et a assurer la bonne
gouvernance du travail entre les différents
intervenants.

Finance

Allouer les budgets nécessaires dans tous les
secteurs concernés par lapplication de la loi n° 58
du 11 aolt 2017.

Allouer les fonds budgétaires par UEtat pour une
prise en charge immédiate dans diverses situations,
telles que les frais de déplacement, les frais de
satisfaction des besoins essentiels, les frais de
séjour temporaire dans des espaces spéciaux, ainsi
que lappui aux espaces réservés a laccueil des

Recommandations communes

e Soutenir les capacités des différents intervenants
sur tous les aspects de la législation, des textes
juridiques et des mécanismes de prise en charge
des femmes victimes de violence, pour prévenir les
comportements violents, et pour éduquer a l'égalité,
aux droits humains, et a la résolution des tensions,
au contréle de soi, a lestime de soi, au respect de
lautre, a l'écoute, au dialogue, a la communication,
a la médiation appropriée, a la psychologie de
ladolescent et a la citoyenneté.

Veiller a ce que les professionnels des
différents secteurs bénéficient d’'un suivi et d'un
accompagnement psychologique et technique et a ce
gu'ils disposent de mécanismes de protection de leur
intégrité  personnelle.

Clarifier les taches des différents intervenants dans
les différents secteurs et simplifier linformation
adressée au public.

Appuyer les partenariats avec le secteur privé pour la
prestation de services aux victimes de violence.
Evaluer des services fournis par les divers
intervenants qui prennent en charge les victimes de
violence.

User de la programmation et planification axées
sur les résultats et les bonnes pratiques pour
développer et améliorer les interventions.
Coordination entre les centres d’hébergement et les
centres d'accueil dés que la durée de 'hébergement
des femmes victimes de violences prenne fin et ce
pour permettre aux spécialistes de faire leur suivi et
de faciliter leur réinsertion.

femmes victimes de violence dans les locaux des
commissariats régionaux des affaires de la femme
et de la famille, et les équipements nécessaires
respectant la vie privée des femmes, et garantissant
la confidentialité des données personnelles.
Renforcer les équipes des unités spécialisées dans
les crimes de violence a l'égard des femmes, par
des femmes.

Conclure des accords avec le ministere chargé de
lagriculture et le ministere chargé de lemploi,
loffice national de lArtisanat et les centres de
formation professionnelle pour former les femmes
victimes de violence et leur accorder des préts a des
taux préférentiels.

Faire bénéficier les femmes victimes de violence, et
en situation particuliere de vulnérabilité d'indemnités
et de carnets de soin, méme a titre temporaire.
Créer un portail ou un systéme d’information pour
faciliter le signalement des cas de violence a l'égard
des femmes et pour compiler des statistiques
régionales et nationales afin que toutes les données
soient adéquatement répertoriées.

Considérer linterdiction aux femmes d'accéder a
leur droit d’héritage de quelque facon que ce soit
comme une violence économique.

Sensibiliser les femmes au droit de revendiquer
leur part d’héritage, considérer les femmes privées
d’héritage comme des victimes et les faire bénéficier
de la protection prévue par la loi, y compris de
la gratuité des poursuites, depuis le début de la
plainte jusqu’a ce que le tribunal rende une décision
favorable a Uexercice du droit a Uhéritage.
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Eliminating violence against women:

a long and multi-pronged journey

Speech delivered by

Dr. Amel BELHA) MOUSSA
Minister of Family, Women, Childhood

and The Elderly

The memory of Tunisia, charged with actions and
struggles of pioneer women, throughout ancient
and modern history in various periods, is also full
of strong moments supporting the status of women
and guaranteeing their rights. Since independence,
our country has adopted an approach of continuous
reforms, based on the institution of progressive
legislation and an evolutionary process reflecting
the struggles for the rights of Tunisian women. As
a result, strengthening women’s achievements and
enriching them, as well as promoting their role in

society, was the concern of the ruling political elites,
civil society and all parties involved in women'’s
rights. This led to the proliferation of pioneering laws
issued in this respect, namely the Code of Personal
Status which is indeed a radical revolution against
traditional mentalities and social representations.
Following this, there were several other legislations
that strengthened the principle of gender equality
and fought off violence perpetrated against women by
making the state responsible for taking the necessary
measures to eliminate all offenses against women.
In line with this outlook that is based on a pioneering
vision of human rights, and in order to meet our
country’s commitments at the international, regional
and national levels, especially the 2030 Development
Agenda, the ratification of organic Law No. 58 of
2017 on the elimination of violence against women
was unanimously approved in July 2017. This law
represented a critical historical turning point, praising
the support for the rights and legal achievements for
the benefit of Tunisian women and the family as a
whole.

Thanks to the adoption of this law, the Republic of
Tunisia is considered one of the leading countries in
this field internationally and in the Arab world since
this law is a legislative mechanism that affirms an
explicit commitment to support rights and assets
without discrimination and protects different groups
from violations and discriminatory practices, in
respect of the principle of equality and human rights.
This contributes to building a society that seeks to
achieve the values of citizenship, social justice, and
full citizenship for all its members.

Organic law No. 58/2017 assigned to the Ministry
of Family, Women, Childhood and The Elderly the
role of following up on the implementation of the
requirements of this revolutionary law. We have been
monitoring the achievements of the various social
components to eliminate all forms of violence against
women at the level of government and also at the level
of the associational network, and have thus been keen
to draw up an annual national report since the entry
into force of the law.
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This report comes in its fourth edition, to reflect the state’s
interest in women’s rights and to confirm its commitment
to guarantee all its components, so that Tunisian women
enjoy all their rights in the best conditions. Indeed, it is
the result of an ongoing process, the success of which
will serve to enlighten the path of actors and contribute
to reforming visions and coordinating efforts. This report
is of great importance, as it represents an essential step
in identifying progress, successes and good practices,
as well as identifying obstacles to its implementation.
Through this monitoring, we intend to help change the
vision and guide policies so that our women and girls are
free from any violations or behaviors that could affect their
physical and psychological integrity or undermine their
dignity and economic resources.

Given that the fight against violence is linked to changing
mentalities and behaviors, the year 2021 was characterized
by an opening of the framework of scientific, academic
and research based on a critical and analytical view of
a reality that has witnessed a noticeable increase in the
level of violence during the recent period, despite the
efforts made to bring services closer to women victims
of violence, in addition to organizing many events and
awareness-raising and advocacy programs at the national
and regional levels which were unique in their intellectual
and creative aspects, praising the status of women and
their essential and effective role for the advancement of
generations.

Based on the statistics and indicators recorded, we
announce the will to include in the Ministry’s programs in
the next phase -many interventions aimed at strengthening
the state’s policy in the field of equal opportunities between
genders and combating violence against women through
improving prevention and awareness and advocacy
mechanisms aiming at the development, popularization
and modernization of knowledge for this purpose, and to
strengthen the capacities of stakeholders to appropriately
care for women victims of violence, ensure victims' access
to their human rights, refer them to appropriate services,
respond to their needs, and reduce economic inequalities,
social and regional.

In this specific context, we refer to the Ministry’s efforts
to establish shelters for women victims of violence as
well as their children and the determination to gradually
secure a center in each governorate, with an increase
in the financial grants allocated for its creation and

management. To achieve this end, we aimed at developing
partnerships with associations concerned with women
victims of violence.

| seize the opportunity of the publication of this report to
stress that the phenomenon of violence against women
can only be dealt with through the use of a participatory
and interactive vision that involves various partners.
Certainly, the virtual meeting that was held with various
associations in the Covid19 context was an opportunity to
raise the issue of the initial medical certificate, which is
granted only If the perpetrator of violence is the spouse,
in addition to the very slow process required to obtain it.
Accordingly, our interaction was immediate by signing a
joint note with the Ministry of Health, so that the initial
medical certificate is made available to every woman who
was a victim of violence, regardless of the nature of her
relationship with the perpetrator within a period of time
not exceeding two days.

It is important to draw inspiration from the approach
of the Ministry of Family, Women, childhood and The
Elderly, which increasingly links women’s economic
empowerment to the fight against gender-based
violence. This approach is part of the new national
program for women'’s entrepreneurship and investment
“Raidette”(Pioneers), launched under the auspices of the
Head of Government Mrs. Najla Bouden, on the occasion
of International Women’s Day March 8, 2022, and which
includes a funding line program for women victims of
violence and women in vulnerable situations.

We are convinced that supporting the rights of victims,
women, children and The Elderly depends on concerted
efforts and further coordination among all actors,
which will allow immediate protection of victims against
all violations that target them. This requires more
participatory action, coordination of efforts, a consensual
approach between all components at the national and
regional levels to have a positive impact and continue
on the path of struggle, of which many generations of
activists are convinced in order to eradicate all forms of
discrimination and violence against women. Indeed, the
various forms of violence, whether physical, psychological,
economic or cybernetic, are joined in terms of compound
and complex impact, which makes it more imperative to
provide functional support between all the living forces
hoping for a world without women victims of violence.

Dr Amel BELHAJ MOUSSA
Minister of Family, Women, Childhood and The Elderly
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Introduction

The preparation of the national report on the monitoring of the implementation of Organic Law
No. 58 of the year 2017 relating to the elimination of violence against women, coincides with the
fourth year after the law’s entry into force. It is noteworthy that the Organic Law approved by the
Republic of Tunisia on 26 July 2017, is based on a legal approach that seeks to protect women’s
rights against all forms of discrimination, in line with UN guidelines in this field and following the
successful experiences of comparative laws in many countries. It is distinguished by its holistic
nature in the treatment of the aspects related to prevention, protection and commitment to women
victims of violence and the children accompanying them, as well as the criminal aspect instituted
against perpetrators of violence.

The Ministry of Family, Women, Childhood and The Elderly considers that the national report for
the year 2021 is one of the most prominent national reports that the ministry has undertaken as it
is the sum of the various national and regional efforts made to implement the commitments put
forward by the various partners to enforce the law and to combat violence against women and its
possible repercussions on individuals , the community and society.

As part of the monitoring of implementation and in accordance with the provisions of article 12 of
the Act, which stipulates that «The Ministry of Women's Affairs shall ensure coordination between
the various parties referred to in Articles 6 to 11 of this Law' and shall put in place the appropriate
partnership mechanisms, support and coordination with civil society organizations in order to
follow-up the implementation of what has been agreed upon».

The Ministry of Women's Affairs shall draw up an annual report to that effect which shall be
submitted to the Presidency of the Assembly of People’s Representatives and the Government’s
Presidency?.

This annual report has been prepared on the basis of a series of reports, data, and statistics
collected by the various relevant governmental institutions and by the components of civil society
at the national and regional levels. It presents the problems that hinder the application of the
provisions of the law and offers concrete recommendations to overcome them, highlighting the
good practices to be taken into account in the implementation of the law.

The report includes of the programs and activities carried out in line with the provisions of the law,
namely prevention, protection, care and monitoring, in addition to a special section on data and
statistics, which highlights the extent of the phenomenon and its consequences for society. This
report presents the various problems faced by those involved in the performance of their duties,
and which prevent them from the optimal application of the provisions of the Law.

The final part of the report puts forward a set of practical recommendations that would help in
addressing all the threats to women’s achievements and their universal rights, as well as ways to
overcome the difficulties encountered.

"Ministries in charge of education, higher education, vocational training, culture, health, youth, sports, Children, women, religious affairs, health,
social affairs, justice, the interior, welfare bodies and institutions, social institutions and specialized associations.
2 0rganic Law No. 58 of 2017 dated August 11, 2017, relating to the elimination of violence against women.
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Sectoral achievements at the field of prevention

1. The field of security

In application of Article 10 of Organic Law No. 2017-
58, which obliges the Ministry of the Interior to develop
programs to combat violence against women in its
awareness and training structures... including violence
against women and complaint handling methods.

In addition to its mission to protect women and children
who are victims of violence, the Ministry has therefore
strengthened its preventive role in this area. It is in this
context that, in addition to academic and continuing
education, training and education sessions have been
organized for the benefit of professionals in public
security, the National Guard and units specialized in
crimes of violence against women and children.

Overall, the Ministry managed to organize around
17 training courses targeting various disciplines for
judges (grades 02 and 03), specialists in investigations
of crimes of violence against women and children,
members of specialized units, assistants to the heads
of special units, and judicial police officers from the
special units and duty units.

The ministry has made efforts to take into account the
specificity of these areas of intervention by carefully
selecting and reviewing training topics to ensure that
tasks are effective and tailored to the needs of victims.
The sessions focused on:

e The national and international legal framework
for the investigation of crimes of violence against
women and children.

e The role of specialized units in the enforcement of
protection orders,.

e Research and intervention techniques in cases of
violence against women and children.

3 Association of Women and Citizenship in Kef.

e Reception and referral techniques for women
victims of violence.

e Care for women victims of violence.

It should be noted that the training was carried out
by security managers with expertise in the field, and
under the Sub-Directorate of Social Protection, either
within the framework of international cooperation
programs or in application to partnerships with
associations with expertise in the field®.

On the other hand, within the framework of the joint
work program between the Ministry and the Center for
Studies, Research, Documentation and Information on
Women «CREDIF*», the Ministry was able to prepare a
Guideforthe reception of Womenvictims of Violence, for
the agents of Internal Security Forces, which provides
training to its officials on the respect the principles
of fair treatment and to comply with international
standards, national legislation, international and
national protocols and conventions on the one hand,
and to ensure on the other hand the protection of the
health and psychological protection for victims, taking
into account the diversity of situations, specificity,
inviolability of the privacy and confidentiality of victims,
thus ensuring emergency intervention and credibility
in the prosecution of aggressors.

Training officials on the reception stage for victims
of violence is the first step to build a relationship of
mutual trust between the victim and the security agent,
allowing the victim to be assisted and accompanying
her during the process of tracking the offender, and
enabling her to have the necessary mechanisms to
provide care and the appropriate protection and all
guarantees to prevent the reproduction of the violence.
The year 2021 was marked by an initiative, the first

¢ With the support of the Friedrich Ebert Rights Office Stiftung and the Euro-Mediterranean Communities.
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of its kind in Tunisia, which consists of organizing a
workshop to simulate the process of taking care of
Women victims of Violence which has two components,
the first of which focuses on «training and awareness»
and the second on «the procedural dimension». The
workshop used the principle of simulating the reality
of the victim of violence in the process of tracking
the aggressor, depending on the type of violence
inflicted upon her and according to her relationship
with the aggressor and also according to the sector or
institution she is targeting to obtain services adapted to
her needs. This was achieved through the participation
of artists who performed the roles of the victims in
various situations of threats and attacks.

This was achieved through the participation of civil
society members working in the field of providing care
to women victims of violence given their experience
in offering services to victims, as well as that of
government structures working on the front lines. The
workshop was adapted to the control and recording
of professional behavior in the provision of services
to victims, presenting the different performances
and reactions of professionals and victims, and
rebroadcasting them to study the sites of misconduct,
behavior and good practices for the protection of the
victim and his companions.

As for the awareness-raising and advocacy aspect, the
Ministry of the Interior has designed a communication
plan at the central and regional levels, aimed at
preventing and combating violence, enabling the
victim to exercise her right to prosecute the aggressor
by disseminating information, telephone numbers and
addresses of the teams responsible for investigating
crimes. violence against women and children, and the
services they provide to victims.

In 2021, the Ministry of the Interior organized the
16 Days of Activism campaign to combat violence
against women, by illuminating the four facades of
the Ministry of the Interior building in orange, the
characteristic color of the campaign, underlining
its willingness to support its march against gender-
based violence.

As part of its activities to prevent digital violence
against women, the Ministry has produced information
brochures that define digital violence and offer
practical advice on preventing and protecting against
it, in addition to a procedural manual for judicial police
officers working on behalf of women and children who
are victims of digital violence and a manual on the
intervention network for the benefit of women and
children. the same category.

2. The field of judiciairy and justice

As part of the Program for the Support for the Justice
Reform and the 16 Days of Activism against Violence
against Women campaign, a series of meetings with
representatives of the Ministry of Justice, professional
structures of judges representing Tunisian courts was
organized to present their views on the application of
Law 58 of 2017.

The focus of the discussions was on:

e The role of professional structures in promoting the
proper application of the law.

* Legal aid.

e The training of women and men judges in the care
of women victims of violence.

e The role of the referral judge in the orientation of
women victims of violence.

e The development of technical and medical
requisitions and  investigation
e The difficulties encountered in the application of the

models.

law at the level of the courts of Le Kef.

e The importance of the adequacy between the legal
texts prior to Law No. 2017-58 and the challenges
that remain to be met for the proper application of
the latter.

In the field of training, the Ministry is committed to
strengthening the capacities of professionals through
the implementation of a mandatory training program
for judges under the Higher Institute of the Judiciary
and the organization of a continuing education cycle
for family judges.
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3. The social field

In the context of prevention and protection against
violence against women, the regional structures of
the Ministry have strengthened their preventive role
by setting up and organizing periodically and beyond
events, several awareness-raising and information
activities, which has enabled the institutions under
supervision to organize several seminars on different
themes. including combating violence against young
people, preventing, and eliminating violence, healthy
relationships, family violence and its impact on the
individual, family and society, violence against children,
violence between peers, and violence in schools and
workplaces.

The approach of treatment through art has been
adopted through the presentation of documentaries
and theatre performances for the benefit of the

4. The Health field

Pursuant to Article 8 of Organic Law No. 2017-58, the
Ministry of Health is required to:

e Develop medical and

programs for health personnel to enable them to

paramedical training
acquire the necessary skills to prevent, detect,
diagnose, and treat all forms of violence against
women and to ensure the care and follow-up of
women and children accompanying them.

e Provide special spaces to accommodate women
victims of violence and offer them the necessary
health services and psychological assistance.

In addition to the fact that violence against women is
a violation of women’s human rights, WHO considers
it to be a public health problem that has an impact on
women’s physical, psychological, and social health. The
health sector plays a fundamental role in protecting
women from violence, not only as a caregiver, but also
as a contributing element to the prevention and early

members of the Centers for Defense and Social
Integration. Thus, more than 323 members of the
centers for defense and social integration, social
workers, students, children, young people and
parents have benefited from awareness-raising
and information campaigns organized in the form of
seminars, round tables and competitions.

The Training component was also present in the work
program of the regional structures of the Ministry,
through the organization of training courses and
the organization of workshops for 125 beneficiaries
among social workers, executives belonging to social
advancement structures, or members of associations
working in the social field, and who have been
designated to benefit from the training, mainly Law
No. 58 of 2017 on Combating Violence against Women.

detection of cases of violence. Given the respect and
dignity of women victims of violence, action on their
behalf and the reduction of their concerns are basic
principles in the care of women victims of violence.

The Ministry of Health strives to enshrine the
commitmentto professionalethicsand professionalism
in the treatment and protection of women victims of
violence through all the services and interventions
provided by its various institutions.

In the field of capacity building and training of health
personnel, the Faculty of Medicine of Tunis has started
offering since the 2017-2018 school year the following
diplomas:

e University degree in the perinatal period
«fatherhood», the curriculum of which includes
violence against women in sexual and reproductive
health care.
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e Specialized university degree in «victimology»
which aims to establish concepts on violence against
women, methods of conducting investigations,
prevention, and referral of victims.

In the same perspective, and in view of the Covid 19
pandemic, the International Training Center of the
National Office of the Family and Population, has
developed an online continuing education plan for
health professionals® aimed at strengthening their
capacities and has provided training based on two
components, namely, the detection, listening and
multisectoral care of women victims of domestic

5. The Educational field

Within the framework of the strategy to combat
violence and discrimination against women and within
the framework of a partnership with civil society
and public structures, the Ministry of Education has
worked to consolidate the principles of human rights
in their universality and comprehensiveness, including
the principle of combating violence and discrimination
against women, supporting gender equality values
and health and sexuality education through club
activities, including those on citizenship education and
the integration of life skills into learning, and equality
education including:

* The project «Elles maintenant Camps de
Uégalité» («She now, equality camps») carried
out in cooperation with the Association of Young
Adolescents ADO+, targeting 10 students from
schools in the following five governorates: EL
Kef, Ben Arous, Tunis, Jendouba and Gafsa. The
project aims to build students’ capacity in women'’s
leadership.

e The project «Pour une école plus tolérante : un
espace ou il fait bon vivre» («For a more tolerant
school: a space where life is good»), set up in
partnership with the German Institute «Goethe» for
Languages for the benefit of 13 schools containing
boarding schools. This project aims to spread
the culture of «living together», acceptance of
others and the right to be different as well as the

> In partnership with UNFPA.

violence, in order to strengthen the capacities of
service providers in diagnosis, prevention of violence
and information on women victims of violence. Three
online courses were organized for the benefit of 130
people from health professionals. These courses,
attended by doctors, midwives from the Office’s
Sexual Health Centre, psychologists and doctors from
emergency services and health facilities, focused
on the clinical care of victims of sexual abuse. The
training was supplemented by a third session with a
view to consolidating the process that started since
2020.

empowerment of girls to help them seize their
opportunities in the cultural, sports, social and
academic fields.

e The project «Ne jouez pas avec les droits» [ «Do
not play with rights»), carried out in cooperation
with the Tunisian Mediterranean Centre TUMED
and focusing on the principle of equality and equal
opportunities. It targeted students from 100 schools
threatened with dropping out of school in the
governorates of Bizerte, Tozeur, Gafsa, Kasserine
and Siliana.

e The project «Lart-thérapie pour lutter contre
les violences faites aux femmes et aux filles
dans lespace familial» («Art therapy to fight
against violence against women and girls in the
family space»), the result of a Tuniso-Algerian-
Swiss partnership that resulted in the production
of a theatrical play «HABIBI» in French that was
presented 26 in the 26 regional commissariats
of education. The 26 shows were mainly aimed at
school students both inside and outside the country,
including 15 shows in Algerian theatres and 10
others in Swiss theatres.

The Ministry has carried out various cultural activities
based mainly on the artistic and creative side of
students in several schools (primary, preparatory,
secondary) dealing with family balance and the fight
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against the dangers that threaten the security of the
family due to the continuous increase in violence
against women and girls.

As part of their involvement in the 16 Days of Activism
campaign against violence against women, schools
have organized, in partnership with the WFP World
Food Program and the regional commissions for
women’s and family affairs, a series of cultural, sports
and social activities, the most important of which are:

e The Festival of Colors for the fight against violence
against women, at the public garden of Belvedere,
in partnership with the municipality of Tunis and
with the support of the World Food Program.

e A game and role-play competition with gender
stereotyping and social division, targeting students
of the Institute of Arts in Al-Omran.

e In a first-of-its-kind initiative, a «Sports Without
Violence» activity was organized, targeting mixed
teams of male and female students in educational
institutions in the governorates of Nabeul and
Mahdia, in order to create a culture of partnership,
non-discrimination, and the sharing of victory and
defeat in sports activities.

In the context of combating all forms of violence and
discrimination against women and girls, the Ministry
organized intensive sensitization campaigns and
allocated time in language and civic education classes
to engage in debates and discussions with students
about the dangers of violence against women. It
provided training sessions by adopting speculative
bearings to question assumptions and to restructure
social representations for the benefit of 120 unit heads
of the School Services Bureau.
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6. The Cultural field

As part of the fight against violence against women,
and in accordance with the provisions of Organic Law
No. 58 of 2017 on the elimination of violence against
women, the Ministry of Cultural Affairs has organized a
series of activities and events aimed at the prevention
of violence against women, through its various cultural
institutions, namely the complexes, cultural houses,
regional and local libraries...
contributed to the acquisition of a culture of struggle
against all forms of violence against women, and
the prosecution of aggressors, in order to break the
circle of silence, given that art and creativity have an
effective role in advocacy and awareness raising on all
just causes. The themes of the cultural events were

These activities have

diversified, about fifteen activities ranging from artistic
shows to reflection workshops, exhibitions, cinema,
theater, and having targeted around 1311 among the
members girls and boys of all age categories.

In partnership with CREDIF, and through the network
of public libraries, the Directorate of Public Reading
has set up a specific information program around
Law No. 58 of 2017 on the elimination of violence
against women, by organizing an exhibition on the
code of personal status, which was able to cover the
24 governorates and having targeted different age
categories, including children who were able to benefit
from BIBTALK workshops and discussion circles.

7. The field of Higher Education and Scientific Research

As part of its contribution during the 16 days of
activism to combat violence against women, and to
celebrate the Arab and National Day of the Family,
the Ministry of Higher Education, and the structures
under supervision, rectorates and offices of university
services, have ensured the implementation of the axis
on prevention and protection against violence against
women. women through a set of awareness-raising
and training activities. Discussion groups, events,
concerts, meetings, animations.

In the same context, the Rectorate of Gafsa organized
information activities on Law No. 58 of 2017 for the
benefit of students, as well as study and awareness
days. Art was also present, especially through
drawing, theater, theater, and video competitions
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https://wwww.facebook.com/watch/?v=598161521286845

around violence against women in general and rural
women specifically.

The rectorate has published an electronic journal
«Je suis libre» («| am free»), initiated to fight against
violence against women. Through this review, some
topics were treated including political violence,
Cybernetics, women, and the Islamic vision. The
review also presented statistics on violence against
women in the light of reports from the 1899 Green
Line, and those recorded in the Gafsa region.

An awareness-raising video produced by the students
of Higher institute of Applied Studies in the Humanities
in Gafsa . The video is about violence perpetrated
against women in rural areas.
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In the same context, the offices of university services
in the north, center and south, in partnership
with regional government offices and civil society
members, were able to carry out awareness
campaigns among female students to prevent violence
against them, whether in the family environment or
within educational institutions or in the public space
with its various components, It organized around 20

8. The field of religious affairs

The Ministry of Religious Affairs seeks to highlight
the role of Islam in honoring women and raising their
status and ensuring the duty of treating well one’s wife
and raising children, while preserving the importance
of the family’s role in protecting young people from
violence. It stresses that these principles be addressed
to mosque-goers during Friday Khutbas . Annually,
during the international campaign for 16 days of
activism to combat violence against women, Friday
Khutbas are devoted to the status of women in Islam
and to the religion’s opposition to all forms of violence
and degrading of their dignity. This is in addition to
awareness lessons and radio and television programs
in the field.

As part of the international cooperation programs
and in partnership with the High Commission for
Human Rights, the Ministry seeks to promote the
principles of human rights and work to consolidate a
human rights intellectual system based on the values
of tolerance and acceptance of difference and the
rejection of all forms of discrimination, violence, and
hatred. It is based on supporting the capacities of its
members and mosque clerics, training imams, male
and female preachers, and educators in circles for the
recitation of the Qur'an and on many related issues.
Accordingly, several training courses were organized
on the «freedom of opinion and expression and the
role of religious officials in combating violent and hate
speech» and on «the human rights approach to raising
children in the book».

activities, including dialogue and discussion circles, a
concert, music, and awareness days on gender-based
violence and mental health, and organized an art
exhibition, in addition to presentations on self-defense
arts. The university’s participation in this awareness-
raising process was through providing programs on
radio channels on combating violence against women
throughout the days of the international campaign.

In response to the situation resulting from the Covid
19 pandemic that kept impacting people during the
year 2021, activities were not just limited to physical
attendance, but the ministry relied, in organizing some
events, on remote communication techniques, and was
able to organize scientific seminars on «the importance
of religious discourse in immunizing the family from
addiction». A national symposium, in partnership with
the Office of the High Commission for Human Rights,
Tunis, and another on «Monitoring Mechanisms for
Defending Human Rights and Preventing Violations:
The Monitoring Unit of the Ministry of Religious Affairs
as a model».

In this regard, the Ministry of Religious Affairs
established a unit to monitor and follow up on attacks
and violations against religious officials and set up a
hotline to report on violence against them. The unit was
able to prepare the first annual report that included,
in part, the attacks on religious women officials and
included recommendations on the prevention and
protection of women and religious officials from
violence and its negative effects.

The Ministry of Religious Affairs has endeavored,
through the use of television and radio programs, to
highlight the important position of women in society
and the need to respect Islam, while emphasizing
women’s leading role in the well-being and balance of
the family and society.
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9. The field of media

The Independent High Authority for Audiovisual
Communication seeks to introduce the gender
approach as a point of focus for undertaking action
and engaging into continuous follow-up, as it attempts
to remap the media landscape in accordance with
the principles of freedom of expression and human
rights as set forth in international covenants. National
legislation, including equality between men and
women in the media presence and in dealing with their
issues without discrimination on the basis of sex, while
ensuring the censorship of media content broadcast
by radio and television channels.

The authority contributes to the prevention of violence
against women by supporting the capacities of
journalists, communication channel employees and
editors -in-chief, allowing them to modify directed
media content. However, the year 2021 did not witness
an extensive organization of these activities due to
the repercussions of the Covid 19 pandemic, and the
difficult epidemiological situation that our country
experienced affected the annual schedule.

10. The field of youth and professional integration

As part of the continued implementation of the special
partnership agreement made between the National
Youth Observatory and the Search for Common Ground
organization, the National Youth Observatory resumed
its work during the year 2021 for the implementation
of «Peace Clubs» project which aimed at spreading
civic values and responsible citizenship among young
people and adolescents, and instilling the values of
tolerance, equality, justice and rejection of violence
and hatred.

This project is based on the sixteenth goal of the
sustainable development goals, which is based on
peace and justice, and the UN Resolution 2250 that
emphasizes the important and positive role that youth
can play in supporting the state’s efforts to promote
peace and security, as they are an effective force in
combating violent extremism.

On the sidelines of a workshop organized by the
National Youth Observatory in April 2021, and in order
to present the results of the analytical study «Youth in
the face of violence», which was completed with the
support of the United Nations Population Fund, the
official announcement of the launch of the national
strategy preparation process on youth, peace and
security in accordance with the resolution UN 2250,
which aims to foster youth participation, achieve
economic empowerment and social inclusion, and
spread the culture and values of non-violence, which
enhances opportunities for development, security and
peace through a participatory and sectoral approach
that brings together all the overlapping parties.

Based on the results of this study, which concluded
that the spread of the phenomenon of violence among
youth is mainly due to the spread of violent discourse
everywhere, including political circles, media
platforms, family and school environments, the street,
virtual spaces, and social media, as well as verbal and
physical violence, the strategy will aim to foster youth
participation, achieve economic empowerment and
social inclusion, and spread the culture and values
of non-violence through a participatory and sectoral
approach that brings together all the intervening
parties, restoring this lively spirit could be restored
to youth who would find themselves actively engaged
in all stages of formulating strategies relevant to
them and also following up their implementation and
evaluation.

At the end of 2021, the National Youth Observatory was
able to present an initial roadmap for this strategy,
which was based on 4 main axes:

1. Engaging youth participation in decision-making.

2. Providing educational material on the culture of
non-violence and strengthening its skills in the field of
human rights and citizenship.

3. Preventing nonviolence by providing the right to
health and employment and promoting opportunities
for regular migration.

4. Strengthening the partnership between all sectors
involving youth, sports, and education...
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In the same context, the year 2021 witnessed the
adoption of the Tunis Declaration on «Youth and
Human Rights», which highlighted the need to address
all challenges facing young people and to protect and
fully implement their rights, to enable them to play
their role as an essential component of society and are
the social driver that fuels Tunisia 's future. To this end,
it was necessary to formulate coordinated national
policies and strategies that provide an appropriate
environment to motivate youth for creation, innovation
and implementing change. Therefore, empowering
young people, building their own capacities, and
educating them to respect human rights principles
is a prerequisite for building healthy and democratic
societies that guarantee rights and freedoms.

Conscious of the importance of investing in the
capabilities of young people and directing them towards
effective participation in consolidating its emerging
democracy and advancing development efforts,
the Ministry of Youth and Sports Affairs is working
on developing the best policies and approaches to
develop the capabilities of its youth, empower them
and expand their participation in various aspects of
public life, including strengthening the institutional
and legal framework for youth participation and young
women in public decision-making and to represent
them in public life at the national and local levels , with
the aim of promoting their participation In spreading
the culture and values of non-violence, which has an
impact on development, security and peace.

11. Ministry of Family, Women,

Considering the modern approach to gender in
dealing with the phenomenon of violence against
women and based on the obligations assumed by the
Ministry of the Family, Women, Childhood and the
Elderly, especially in what relates to the prevention
of violence against women, the Ministry of Family,
Women, Childhood and the Elderly continues its
course in combating violence against women and all
social categories from children to the Elderly. This is
achieved through the development of inclusive policies
and the implementation of programs and activities that
take into account the peculiarities of the components
of society and entities by means of its various national
and regional institutions and bodies, with a view to
spreading a culture of non-violence and combating all

On the other hand, and based on the conviction
that joint action is important for activating national
legislation and sectoral strategies, and in order to
establish effective equality in terms of rights and
duties, equal opportunities and the elimination of all
forms of discrimination, and acting on the assumption
that young people are an active force in building
societies , and the belief that the Ministry of Youth and
Sports is keen to provide the necessary conditions for
the practice of sports and recreational activities and
the creation of conditions to develop the capacities of
young men and women, activate their energies and hold
them accountable for expanding their contribution to
social , economic, cultural and political development,
the year 2021 witnessed the signing of a partnership
agreement between the Ministry of Youth, Sports and
Professional Integration, and the Ministry of Women,
Family and The Elderly, among the objectives of this
partnership is to consolidate the state 's efforts in the
support it provides to sports and encourage physical
education especially for the benefit of children and
women, in promoting social awareness as to the
importance of women’s sports and strengthening
the role of women in promoting the field of sports,
disseminating the practice of physical activities by girls
and women in various circles and among different age
groups, protecting the right to safety and combating all
forms of violence and discrimination in sports circles.

Childhood and the Elderly

forms of discrimination and violence against women
through the involvement of various stakeholders and
enlightenment and the use of scientific methods and
modern technologies to prevent violence.

Workin this regard is divided into several aspects, some
of which is related to prevention, some to protection,
and then some to procedures and institutions. With
regard to the prevention, action is based on awareness
and sensitization on the one hand, and capacity support
and training on the other hand, whilst the research and
academic aspect includes various studies in addition
to the production and dissemination of statistical data
on violence against women.
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Awareness and information campaigns

The process of influencing individuals and societies
is based on several awareness and information
mechanisms, which are adopted according to the
target groups in the awareness process so that the
impact may be positive and enable the alteration of
stereotypes and prejudices that justify violence against
women on the one hand and impede the process of
changing mentalities and behaviors in a way that
enables human self-respect in its comprehensiveness.
Based on this assumption, the Ministry has on a
continuous basis and throughout the year, aimed at
adopting a number of advocacy programs, activities
and tools, bypassing the occasional pattern in dealing
with the issue of gender-based violence, given that
societal changes require frequent work to ensure
more effectiveness of the approved awareness policy.
Against this backdrop, the ministry was able at the
national and regional levels, and through its various
bodies, to organize more than 120 awareness activities
in events that were disseminated on multiple channels,
some of which were on-site and direct communication
as other were digital through social networks and
the web, in addition to audio-visual means through
radio and television participations that contribute to
illuminating public opinion, providing the necessary
clarifications, and valuing the various efforts made to
educate the various components of society.

Perhaps one of the most prominent public awareness
16-day
violence against women, starting on November
25, corresponding to the International Day for the
Elimination of Violence against Women, and ending
on December 10, corresponding to the International
Human Rights Day, which the Ministry has been
organizing for the past years, just like all the countries

activities is the campaign to combat

of the world. As this international campaign aims at
breaking the silence surrounding violence, supporting
awareness, and creating a public opinion against all
forms of violence and discrimination. This would
contribute to fostering all energies and coordinating
efforts to curb this phenomenon and its dangerous
repercussions on the family and society and calling
on all national and international entities to search for
radical solutions to them.

Undertheslogan «Orange the World: Together, let'send
violence against women now,” the Ministry highlighted
the importance of harmonizing and homogenizing
roles among all components of society by publishing
awareness messages that carry intellectual, prose
and poetic innovations that acknowledge the status
of women in society and their primary role in the
advancement of generations. The annual campaign
program included several creative and awareness
events which underscored a new tendency on the part
of the Ministry that confirms its openness to scientific,
academicand research frameworks thatare basedona
critical and analytical view of a reality that is witnessing
a noticeable increase in the level of violence, especially
during the recent period. This was reflected in the
organization of many awareness and sensitization
activities at the central and regional levels, primarily
devoted to providing further definitions of the Organic
Law for the Elimination of Violence against Women
and the mechanisms of its application from prevention
to protection to services. All this made 2021 a year full
of diversity and innovation in terms of organization and
content.

Under the supervision of Dr. Amel BELHAJ MOUSSA,
Minister of Family, Women, Childhood and the Elderly,
accompanied by Mr. Chedly BOUALLEGUE, Governor of
Tunis, and Mrs. Souad ABDERRAHIM, Mayor of Tunis,
and with the participation of a significant number of
actresses and actors from theatrical art, the 16-Day
international campaign for combating violence against
women was launched from the Municipal Theater on
Habib Bourguiba Street in the capital. This distinctive
cultural edifice is symbolic, historical, and cultural,
and because it is located in the most important
avenues of Tunis, «Avenue Habib Bourguiba». The
front of the Theatre building was lit in the orange
color characteristic of the campaign, accompanied
by a painting showing dancing youth to express the
rejection of all forms of violence against women and
the dissemination of a culture of non-violence.
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The 16-Day campaign for 2021 was® highly innovative believed in the status and rights of women considering
and creative, as it led Tunisian men and women to the development of societies and aimed at building a
publish short messages quoting prose and poetry culture of non-violence.

passages by thinkers, poets and researchers who
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¢ The components of the 16 Days Activism campaign were implemented in partnership and with the support of UN Women.
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Awareness-raising bus against violence against women

The «awareness» bus was accompanied by several
programs and activities at the level of the regions,
targeting several categories in different spaces: weekly
markets, institutes and universities, recreational and
professional spaces. The regional officials aimed at
securing educational and communication sessions
for the benefit of individuals and groups by providing
communication props and disseminating two-
dimensional videos on issues related to Organic Law
No. 58 of 2017 and the national strategy to combat
violence against women, as well as various services
directed to victims, especially the hotline 1899.

The aim is to involve young activists from human
rights associations and students, by providing various
dance and body expression events, distributing
communication materials, and organizing competitions
and other group activities. They visited residential
neighborhoods to sensitize as many Tunisians as
possible from different age and education groups.

B, bl _o30#

Delegation of Zaghouan

Delegation of Kairouan

Delegation of Tozeur
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The awareness bus was accompanied by several
programs and activities in the different regions,
targeting several categories and going to different
spaces: weekly markets, institutes and universities,
leisure area and professional spaces... Regional
managers provided information and communication

actions for individuals and groups, providing
communication materials and publishing 2D videos
on issues related to Organic Law No. 58 of 2017, the
National Strategy to Combat Violence against Women
and various services for victims, including the 1899
Green Line.

Delegation of Gafsa: Art and theater are channels for awareness and education
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In the same context, and based on the approach of
treating social problems through art and deploying
the artistic and creative sides for such purposes,
the talented Tunisian artist Lotfi BOUCHNAK took
the initiative of recording a new song which he
composed and the lyrics of which were written by Lotfi
ABDELWAHAB and distributed by Adnen CHAKROUN,
entitled «A Message to a Man». This purposeful
artistic message was achieved’ to commend the
role of art and all artists in rejecting all forms of
violence against women, addressing its tributaries

Femmes de la Terre - Lotfi BOUCHNAK

(BB

Message a un homme - Lotfi BOUCHNAK

Hay’s Soundtrack

On the basis of the study it carried out on «Violence
against adolescent girls and their needs in terms of
services», in the governorates of Greater Tunis and
Nabeul, with an audience of more than 100 people,
CREDIF organized awareness-raising shows of the

and causes, spreading a culture of gender equality,
and strengthening the values of societal advocacy for
Tunisian women’s issues.

The same artist had previously dedicated the song
«Women of the Land»® to women on the occasion of the
National Women’s Day, convinced as he was that the
women of Tunisia are an integral part of the process of
edifying the state in various fields, and given that their
rights enacted in laws are among the important assets
that need to be developed. Women'’s entitlements are
irreversible gains.

For its part, and based on the data of the research
on «The Role of Women and Youth in Preventing
Violent Extremism» carried out by CREDIF, the center
was able to produce an awareness - raising artistic
download with the voice of the artist Mehdi SGHAIER
and directed by the artist Mondher BEN ABDELMOULA
under the name «Hay», which is a song directed to
Youth and aims to prevent violent extremism through

rhythmic music.

Hay’s Soundtrack.
Produced by the Centre for Research, Studies,
Documentation and Information on Women;

With the voice of the young artist Mehdi, realized by
the artist Mondher Ben Abd al-Moula member of the
artistic group «Si el-Mhaff».

short film «Biskelet / bicycle» addressed to students
(master’s students at the Faculty of Legal Sciences),
adolescents/girls, youth workers/centers, civil society
activists and cultural actors.

7 The song «Message to a Man» was produced in partnership with the International Center for Local Development and Good Governance.

8 The “"Women of the Earth” campaign was created in partnership with the United Nations Population Fund.
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Campaign for the Rights of Women victims of violence Under the Slogan

«Manish Wahdi» (I am not alone)

The ministry works to spread a culture of non-violence
by preparing a toolkit to defend the rights of women
victims of violence with the slogan «Manish wahdi»’.

To this end, an awareness campaign was launched
at the regional level during the month of March
2021 to publicize this kit. 6000 copies were printed
and distributed for the benefit of the regional police
stations; The kits were used during all awareness-
raising activities on violence against women, so that
various categories among victims or other partners
were able to access information.

In parallel with the implementation of the Kkit,
the Ministry has launched, since March 2021, an
information site on equality and the fight against
violence against women; it is a digital space that
provides simplified information on issues related
to equality, discrimination, and violence against
women, as well as services offered to victims, through
digital media, news reports and communication and
awareness-raising  media.

This site is an interactive space within the Ministry’s
official website, which contains useful information to
understand the foundations of gender-based violence
in Arabic and French.
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? In partnership with the Council of Europe.

The website contains 2D videos on issues related to

combating violence against women, with a view to
explaining in a simple way and offering the information,
which can be downloaded and used in various events.
The site can be viewed on the homepage of the
ministry's website through the link:
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Credif has contributed to denouncing various forms
of violence, especially political and digital ones. At
the beginning of 2021, it launched a digital campaign
under the slogan «Politics is not just for men» on social
networks. It was a campaign that aimed at advocating
for women’s leadership, political participation, and
their access to decision-making positions, by breaking
stereotypes related to the division of gender roles. The
campaign is divided into two parts: The first part was
presented under the slogan «The kitchen is not only for
women» by publishing two posters and several videos
of men/boys chanting the slogan, in reference to the
stereotypes that limit the role of women to cooking
and to private spaces which are especially promoted
during the month of Ramadan. As for the second part,
it came under the slogan «Politics is not just for men»
to emphasize the importance of women'’s involvement
in political affairs and their ability to practice
transformational leadership and achieve inclusion in
the field of inclusive governance.

On the World Safe Internet Day corresponding to
February 9 of each year, Credif, and in partnership
with the Salamat Tunisia Program, a digital media
campaign was launched under the slogan «Stay Safe.»
The campaign consisted of digital commentators
called «The Ten Commandments of security» which
are a number of rules to be followed to ensure the
digital safety of women and girls. In addition to two

Publications

As every year, and on the occasion of the National
Day of Tunisian Women and in parallel with the
promulgation of Organic Law No. 58 of 2017, adopted
on August 11, the Ministry publishes the annual
national report on the application of this law, which
presents the various efforts made by the sectors
involved and the components of civil society in all
areas of the law, from prevention to protection,
care and services. The 2019 and 2020 reports were
published in 2021.

0 With the support of the United Nations Population Fund.

special radio sessions for the «Nahj Al-Tribunal»
program, produced for this purpose in partnership
with the private radio station «IFM».

In a continuous cadence, Credif launched the initiative
«7 Days of Activism to Combat Violence against
Personsin Vulnerable Situations». It was implemented
in Medenine in partnership with the United Nations
Population Fund and the Salamat Tunisia Program.
The initiative consisted of training and sensitization
activities  through
workshops about immigrant women'’s rights in Tunisia
and a field campaign for the public on combating
violence against women in general and against
immigrant women in particular. In the same context,
preparations for the « PRESS ROOM « application for
female journalists have been launched.

organizing awareness-raising

At the end of 2021, the Center organized a digital
campaign on «Symbolic Violence against Women
and Girls»'® to highlight the underlying gender-
based violence accepted by society as «normal». The
specificity of the campaign is that it addressed men
and boys through men and boys who believe in gender
equality. The campaign consists of 3 live testimonies
broadcast on social media, in addition to displaying
a number of banners on the background of Tunis
Transport Company buses.
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As a complement to the process launched in 2014, on
the establishment of multisectoral mechanisms for
the care of women victims of violence, the suitcase
on sectoral protocols for the care of women victims
of violence, composed of 11 official documents and
certified by the Ministers of first line of intervention:
justice, Interior, Health, Social Affairs, Women, Family,
Children and the Elderly, were printed and published.

It was also an opportunity to present sectoral
guides for the care of women victims of violence, for
the benefit of stakeholders in the justice, interior,
health, social affairs and women sectors, on 10 June
2021, in partnership with UN Women, as part of
the implementation of the joint pilot project on the
establishment of multisectoral mechanisms for the
care of women. victims of violence, carried out in
partnership with the National Office for the Family
and population. The project is being generalized in the
regions.

CREDIF has distributed several publications relating
to the fight against violence against women and
has dedicated n°53 of the CREDIF journal to digital
violence against women. To this end, CREDIF has
produced several policy papers' on various topics
focusing mainly on the following points:

e The legal reality, and the legal and institutional
action of digital violence, relating to crimes committed
against women and girls as users of the digital space2.
It is therefore not cybercrime in the reduced sense,
including attacks on data integrity, sabotage, and
destruction of computer systems, but rather offences
committed via digital technologies or offences in which
computers are used as a tool for violence against
women and girls, including breaches of ethics, murder,
slander, breaches of personal data and privacy.

The study of the legal framework of the digital space,
aims to enable women to access and participate in
space safely and effectively, on an equal footing with
men, given that the growing phenomenon of violence
and the various forms of violence to which women
are exposed in this space, are one of the most visible
manifestations of discrimination against them; they
must therefore be eliminated by law, since there are
currently no legal provisions governing the presence
of women on the Internet.

"t is supported by Salamat Tunisia.

¢ Digital violence against women in Tunisia. Work on
this topic was launched because of the prevalence of
this phenomenon and following the survey conducted
on «Violence against women in the social sphere:
Facebook as an example». It is because of the lack
of references allowing the documentation of the
testimonies of women victims of digital violence and
to describe the impact of this violence, psychological
in particular, that the study is carried out from
the perspective of the psychological and social
consequences of digital violence, on the basis of
testimonies of women of different ages and different
socio-cultural origins, describing the digital violence
they have experienced and its impact. The study aims
to promote sociological advocacy against all forms
of cyber violence against women and, in particular,
to raise awareness among stakeholders and
governmental and non-governmental people about
the development of socio-cultural policies against
digital violence against women and girls and the
accompaniment of victims.

e Survey report on the psychological support needs of
women victims of digital violence. And especially those
who work in governmental and non-governmental
structures in the field of training and capacity building.
The aim is to help define the principles of optimal
psychosocial care for women victims of gender-based
violence, cyber-based violence.

2 |n collaboration with Scudaf, the issue Salamat, Tunis, CREDIF Publications, December 2021.
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In addition, the center disseminated French-language
publications on:

e Gender-based violence against adolescent girls
and addressing their service needs.

e The implementation of the national strategy for the
production of indicators of violence against women
from administrative registers.

Training and capacity building

The Ministry considers capacity-building to be one
of the most important mechanisms for improving
effectiveness and response, both in the planning
and implementation of strategies, and in the care
of victims of violence, due to the overlapping of
missions, particularly in the regional structures of the
Ministry. The directors of the regional services of the
Ministry of Women are responsible for monitoring the
implementation of programs and projects in the field
of women and the family, as well as for ensuring the
care of victims of violence in their regions.

In this context, the Ministry, through its regional
structures, provided 28 training sessions at the
regional level on Organic law No. 58 of 2017 and on
mechanisms and techniques for the care of women
victims of violence, for the benefit of more than 500
sectoral professionals and certain groups of people,
such as detainees, students and Syrian refugees.
In addition, and in order to encourage learning
outcomes as part of the commitment to victims of
violence, the Ministry has launched, in partnership
with the Council of Europe, a training program via the
Council's HELP platform, which has made it possible
to form two multidisciplinary groups to prepare a
specific training session on the multisectoral care of
women victims of violence.

A distance training session has been scheduled for
the benefit of partners in government structures and
components of civil society, in particular members of
the Regional Coordination Bodies to Combat Violence
against Women, with a training duration ranging from

e The implementation of a national strategy for the
production of a battery of gender and economic
empowerment indicators.

4 to 5 months during the year 2022, and the award of a
certificate recognized by the Council of Europe.

CREDIF has played an important role in the fight
against violence against women by producing and
disseminating a «welcome guide for women victims
of violence, agents of the internal security forces» and
their various categories. This guide is all the more
important in terms of content, as it sets out the guiding
principles and rules of conduct governing the safety
framework for the victim of violence, in order to ensure
the full protection of women and girls who are victims
of violence by providing them with the information,
advice, assistance and support they need in the best
possible conditions in accordance with international
standards and the guidelines set out in the conventions
and international instruments against all forms of
violence and discrimination against women and girls.
Following the adoption of this guide, training on
reception and orientation techniques for women
victims of violence was provided to judicial police
officers of the duty stations, the National Guard
and National Security, as well as members of units
specializing in crimes of violence against women, to
ensure that women and children who are victims of
violence are cared for by security guards, and enable
them to improve their performance and services for
women and girls who are victims of violence.

In continuity with the work initiated in 2015, CREDIF
organized two capacity-building workshops in
November 2021, for MFFPA and Ministry of Justice
executives, including on the implementation of the
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National Strategy for the Production of Indicators of
Violence against Women based on the administrative
registers of the family sectors, women, children, the
elderly, the interior, justice, health and social affairs.
This training was accompanied by the production of
two training modules on «The production of indicators
of violence against women based on administrative
registers» for all these services.

As part of the implementation of the components
of the 7 Days of Action initiative against violence
against women and people in precarious situations,
particularly in the field of training, CREDIF organized a

Research and studies

Research and scientific studies are one of the most
important areas that can contribute to the progress
and development of the State, as they give a realistic
picture of society in every detail. Research and studies
require the State to pay due attention to academic
and scientific institutions and to the updating of tools,
given its essential role in the process of public vision of
intervention and decision-making.

To this end, the research mission has been entrusted
to specialized structures under the Ministry, including

series of distance training sessions on gender-based
violence and the basics of digital security, for the
benefit of young people belonging to civil society, young
lawyers and municipal councillors in the governorate
of Siliana, with the aim of developing knowledge on the
subject of violence against women in general, violence
against women in the digital space and digital security
in particular by raising their awareness of the forms
and effects of this phenomenon, encouraging them to
become more involved in the fight against all forms of
human rights violations and stereotypes, and making
known the foundations and mechanisms of privacy
protection for every individual.

the Center for Studies, Research, Documentation,
and Information on Women, CREDIF, as well as the
National Observatory for combating violence against
women created under article 40 of Organic Law No.
58 of 2017.

During the year 2021, these two structures were able
to develop research and scientific studies that helped
to give a scientific overview of the phenomenon of
violence against women in its various spaces and
manifestations.

Center for Research, Studies, Documentation, and Information on Women - Credif

1. Research on The Role of Women and Youth in
Preventing Violent Extremism

The study is based on a qualitative, participatory
approach from the research community (women and
youth of both sexes), civil society institutions and
government actors in order to develop strategies and
organize field activities for the prevention of violent
extremism in light of the specificities of the local
social, cultural and economic reality and based on
the role of women and youth of both sexes. It aims to
provide a multidisciplinary scientific reading of the
local contexts in the way researchers interact with one
another and the way they deal with the phenomenon
of violent extremism through the use of a scientific
approach for the first time with regard to this problem.

'3 In cooperation with the Geneva Center for Security Sector Governance - DCAF

This implies building on the local specificities using
field activities that will determine in the light of the
results of the research the methods that will clarify
the role of women and youth of both sexes in preventing
violent extremism.

The field research was carried out with the participation
of women and youth of both sexes and governmental
and non-governmental actors in the following
governorates: Greater Tunis, Nabeul, Jendouba,
Sousse, Mahdia, Kairouan, Medenine and Tataouine.
Its results were presented during the organization of
an international symposium held on December 14,
2021,
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2. A quantitative and qualitative study on «the reality
of vulnerable women groups and ways of social and
economic integration»

The study aims to provide qualitative and quantitative
scientific data for special groups of women that have
not been studied, analyzed and investigated about the
reality of some vulnerable groups of women, such
as those with physical or mental disabilities, single
mothers, women working in the farming sector,
domestic workers and sex workers.... . Research was
carried out on the ways of achieving their social and
economic integration, in addition to measuring the
extent to which they enjoy their economic and social
rights, with the aim of identifying the forms of violence
against these groups and how to take note of them,
and proposing a national matrix produced on scientific
and empirical grounds for these groups of women so
that it may be used in the development of sectoral
briefing and support services.

Following the announcement of the launch of a
request for proposals to choose a research office that
will conduct the field work of the study, a specialized
research office was contracted, and the fieldwork
was launched in the governorates of Greater Tunis,

Jendouba, Kairouan and Sfax by organizing focus
groups and individual interviews.

3. National Study on «The Economic and Social Cost
of Violence against Women in Tunisia»

Inlinewiththe strategicvision of the Ministry,and under
the commissioning and monitory of the supervisory
Authority, CREDIF engaged at the end of 2021 in
preparing a national study on «The Economic and
Social Cost of Violence against Women in Tunisia»,
using a multidisciplinary approach that approach that
sheds light on how to intervene and reach decisions
to curb this phenomenon and contributes to achieving
qualitative leap in terms of analytical methodology and
scientific data.

4. Three case studies on «digital violence»

The case studies targeted three specific categories:
female journalists, women leaders in civil society
and women leaders in the political field, with the aim
of ensuring a better understanding of how digital
violence is used against these groups, and coming to
terms with its causes, nature, and how each group
should deal with it.

National Observatory to Combat Violence against Women

® A study on « Determinants of Domestic Violence»

The study aims to provide a better understanding of
domestic violence in order to improve care for victims
and perpetrators of violence and to better monitor the
preventive aspects.

The methodology adopted is characterized by its
innovative aspect based on two aspects that were
not previously addressed. The first aspect sheds
light on the understanding of domestic violence in its
structural dimension and the dynamics of domestic
violence, specifically the apparent fears, its structure
and prevention by reading the life path of the spouses,
while the second aspect examines the needs of the
victims and ways to support them in addition to the
support services provided to the perpetrators of
violence. The adopted multidisciplinary methodology
takes into account, in its analysis, the decisions made
relating to domestic violence, and the analysis of the
psychological and social aspects of this phenomenon.
It thus included two types of individual and societal
determinants.

As for the field work of the study, it first targeted
the centers for receiving, listening, and undertaking
women who are victims of violence, which are run
mainly by associations specialized in the field, given
the experience gained on domestic violence, which can
contribute to identifying the individual and relational
determinants as well as the needs of the victims.
Victims and perpetrators of violence were targeted to
further understand the dynamics of the phenomenon,
and to identify the needs of the victims.

The study presented some recommendations that can
be summarized in the following points:

e The necessity of adopting a comprehensive and
coherent policy to combat domestic violence.

® Strengthening systems for receiving victims of
violence to respond to their needs, particularly by
establishing specialized shelters and facilitating
access to them, whether in case of emergency or in
urgent cases.
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® Establishing emergency cells in hospital institutions
due to the importance of the role of health
professionals in diagnosing trauma caused by
violence.

e Establishing mechanisms to provide support
services to the perpetrators of violence without
excluding punishment, since this is part of the penal
system and is useful in the process of avoiding
recurrence.

® Suggesting educational programs for children
and adolescents about the image of men and
women, husbands, and marital life, and integrating

Meetings and seminars

The Ministry and its relevant bodies managed to
organize 11 critical and scientific meetings on violence
against women and in the family space, which had a
critical and analytical scope and attracted the interest
of professors and students. The most important
seminars were:

1. A national seminar entitled “Towards a critical
approach on _how to address the phenomenon of
violence against women»,the first of its kind, in terms
of the presentation and the nature of the participants
including eminent university professors in the legal

information about basic human rights, especially
women’s rights.

® Support media campaigns that instruct and dispel
all misconceptions about this phenomenon and all
accompanying legal procedures, preventing violence
against women in general, and targeting young
people in particular, in order to instruct them about
the issue of spousal violence in various educational
paths, cultural spaces, and others.

field,™ the humanities and social sciences. It focused
on the diverse ideological approaches and presented
the different points of view regarding how to address
combating violence against women, which helps to
deepen the understanding of the reasons behind the
spread of this phenomenon, especially with the Covid
pandemic, and suggested tools and mechanisms for

treating this issue. It was also an occasion for Dr.
Amel Belhaj Moussa, Minister of the Family, Women,
Childhood and The Elderly to proclaim that the
Ministry had conducted a study on the economic cost
of violence against women during the next year.

' In partnership with the International Center for Local Development and Good Governance and the United Nations Population Fund.
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2. An academic scientific symposium on December
07, 2021, entitled «Violence against women between
the power of imagination and the pressure of

reality». Dr. Amel Belhaj Moussa, Minister of Family,
Women, Childhood, and the Elderly, expressed during
her supervision of the work of this symposium the
ministry’s openness to the university, researchers,

3. A symposium on «Social reading in the hotline
data and the preliminary results of the study of the
determinants of marital violence»'®, which went
beyond descriptive analysis of figures and the study
of the phenomenon of marital violence from the social
and sociological perspective to an in-depth analysis
of these statistics and data by focusing on the issue
from a socio-sociological perspective that reflects the
reality of victims of violence. The symposium was also
an occasion to present the results of the Observatory

4. A scientific symposium on December 10, 2021,
under the title «Domestic Violence and Community
Violence: Any Relationship?» which aimed to deepen
research, study and monitor national experiences in
the field of the family in the face of the high level of
violence experienced by the Tunisian family. During
this event, the Minister called for adjusting work

'8 Sponsored by the United Nations Population Fund and the European Union.

academics, and people with expertise in the field of
gender. The scientific debate represents a mechanism
of change, stating that resistance to gender-based
violence requires a multi-dimensional strategy to face
the «violent» imaginary power and the «discriminatory»
symbolic power rooted in society and inherited through

generations and in practices in all spaces.

study concerning the determinants of marital violence.
Its most prominent results showed that marital
violence is based on the inferior view of women, and
that the causes of this phenomenon are mainly due
to poverty and vulnerability, especially the economic
vulnerability of women who are victims of violence,
which prevents them from leaving the cycle of violence,
as well as ignorance about the law, which leads to lack
of access to the judiciary and reporting of violence by
battered women and impunity for the abuser.

-,

methods and methodologies to allow developing the
capabilities and expertise of actors in order to make
good usage of them, raise the quality and effectiveness
of the performance of those involved in the family field,
and to find solutions and new mechanisms in order
to deal with the phenomenon of violence within the
family.
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Procedures and services

1. National strategy to combat violence against women

Since 2019, the Ministry of Family, Women, Childhood
and The Elderly has launched an evaluation of the
national strategy to combat violence against women
approved in 2008, implemented during the previous
development planners. The Ministry sought to create a
unified vision of the national strategy to fight violence
against women, ensure a form of agreement between
all the parties so as to involve all government and civil
society components and to implement the strategy
in order to come to terms with the changes and
developments that our country has experienced in the
wake of the Covid 19 pandemic. This crisis affected the
Tunisian family and its members after the significant
rise in the level of violence. In light of the gender
approach in dealing with the phenomenon of violence
against Women based on various international
instruments, the new version of the strategy carried
the goal of sustainability in order to eliminate
violence against women and combat various forms of
discrimination against them.

On the one hand, the new strategy is based on societal
mobilization by involving various relevant parties and
by referring to scientific methodologies in assessing
and following up on violence. On the other hand, the
strategy is based on spreading a culture of awareness
as to the dangers of violence and advocating law
enforcement as one of the ways to prevent and curb
the phenomenon. This is in view of the fact that dealing
with the issue cannot be based only on protection
measures related to the support services offered to
the victims, which is a post-violence stage. Rather,

it is accompanied by the remedial dimension of the
perpetrator of violence as an essential component
of the cycle of violence, preceded by preventive
intervention at its various educational, awareness
and communication levels and going beyond it to
empowerment and capacity support.

In addition to the institutional responsibility that works
to support human and financial resources and the
application of the legislative framework. It is the basis
of partnership and responsibility sharing among all
concerned parties at all levels, nationally, regionally
and locally.

The new strategy to combat violence against women,
approved on the occasion of International Women'’s Day
corresponding to March 08, 2021, aims to eliminate
violence against women by treating the roots of the
problem, integrating the components of protection,
commitment, empowerment and urgent intervention
for the benefit of victims of vulnerable groups in times
of pandemics and crises, and adopting public policies
and a profitable legal system.

The national strategy to combat violence against
women includes four (04] main axes that include
sectoral and horizontal strategic directions, and
these axes are: prevention of violence against women,
protection and commitment to women who are victims
of violence, governance, coordination, public policy,
legislative reform and law enforcement.
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The following table summarizes the mechanisms and objectives of each axis:

Axis Tools / Objectives

Performance of Violence Observation Structures.
Better stakeholder partnership.

coordination

Prevention ® Spreading awareness on the dangers of violence against women and consolidating the principle of equality.
of violence * Pedagogical input to resist violence against women by including them in formal and non-formal education
against frameworks.
women ¢ Elimination of hate speech.
* Notifying about acts of violence and appropriate intervention.
Protection . . - . .
and support ® Establishment of a system of protection and care, victim-centred according to an ABDH and appropriate to
to women culturg and age. . .
who are ® Ensuring ef_fectlve intervention based on the _safety and accountability of perpetrators.
victims of ¢ Strengthening ger!dejr eqt{allty anq empowering women. . . . .
violence e Support for the victim, his care in specialized structures with quality services alongside a process of
accompaniment and integration.
® Scientific assessment of violence and targeted and effective intervention.
Governance * Ease of access for the victim to the various services.
and ® Structuring the coordination framework.
L]
L]

Public Policy, ® Political ownership of leadership in the fight against violence against women.

Legislative * Completion of the legal framework for combating violence and its implementation.

Reform * Mobilization of resources for implementation.

and Law * The partnership of institutional and non-institutional actors (victims and components of civil society) in the
Enforcement implementation of the strategy at national and regional level;

In order to activate and finance the components of the
strategy, a funding line has been programmed for the
Ministry’s budget for the year 2022 for the benefit of

this strategy, within the Investment Department, and
included in the two projects of the economic balance
for the year 2022 and the development plan 2021-2025.

2. National Observatory to Combat Violence against Women

The focus during the year 2021 was on activating
the National Observatory to Combat Violence against
Women as an important institutional gain, which
highlights the commitment of the Tunisian state to
continue fighting violence against women on the one
hand, and the commitment of the Ministry of Family,
Women, Childhood and The Elderly as the Ministry that
monitors the enforcement of the provisions of article
40 of Organic Law No. 2017-58 dated August 11, 2017,
and Governmental Ordinance No. 2020-126 dated
February 25, 2020 regulating the Observatory.

The year 2021 witnessed the concentration of the
Observatory’s administrative council, which consists of
10 members, according to the 88th issue of the official
bulletin of the Republic of Tunisia, representing the
Presidency of the Government, the Ministries of the
Interior, Economy, Finance and Investment Support (2},
Social Affairs, Education, and Health , Family, Women,
and The Elderly, in addition to a representative of the

National Office for the Family and Human Urbanism .
Pursuant to articles 12 and 13 of decree No. 126 of
2020, the Administrative Council has been entrusted
with the following tasks:

Whereas the said council is mainly entrusted with the
task of expressing its opinion, especially on :

* Draft budget, financial account, and observatory
activity report.

* Material and service transaction.

® Procurements, disposals, exchanges, and
justifications of real estate, as well as the acceptance
of gifts and wills.

® Every other issue related to the disposal and
management of the observatory which the Director
General deems useful in presenting to the Council.
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In order to ensure the autonomy of the Observatory,
and to provide logistical means and human resources,
so that it can perform its tasks, the ministry initiated
the necessary administrative procedures to rent a
building for the Observatory team to be the official
headquarters for this new institution. To develop the
new space, it was equipped with appropriate technical
and financial supplies, and more suitable and adapted
to the work of the Observatory, and on the other hand,
and in the framework of international cooperation
support, the observatory was supported by donations
of equipment and furniture'.

Within the framework of its activities for the year 2021,
the observatory was able to carry out several scientific
and assessment activities for some programs and
mechanisms approved by partners from government
bodies and civil society components. It has been
organizing meetings and discussions since March
2021 on many issues, including:

e Discussions and planning of activities between
independent public authorities and the National
Observatory to Combat Violence against Women'.

e A reflection workshop on the topic of «Incest:
Repercussions from Children to Adulthood», on the
sidelines of International Women's Day,'® accompanied
by a brainstorming session on the topic. This meeting
was an opportunity to present the work of Professor
Monia Ben Jomaa, «Seasons of the Grandfather: The
Story of Incest», a story that denounces the crime
of incest, unveils major taboos, and urges victims to
speak out about the abuses.

e Workshop on « Participatory Diagnosis for
Monitoring Violence against Women by Associations
and Setting Minimum Indicators for Measurement of
Violence against Women for Associations Working in
the Field»".

e A brainstorming meeting on the role of regional
coordinating bodies to combat violence against
women,?® with the participation of coordinators of
institutions in some governorates, with the aim of
enhancing their knowledge and capabilities in line
with the legal framework governing these institutions.

¢ UN Women and Friedrich Eibert, Tunis Office
7 Partnership with the Euro- Mediterranean Rights Network and Friedrich Ebert

e As part of the process of coordination with its
partners, the Observatory organized an «open day» On
the various tasks of the Observatory and the Hotline?
for the benefit of the members of the Coordinating
Committee for Combating Violence against Women
in the governorate of El Kef , followed by a workshop
to consolidate the results of the legal consultation
sessions conducted for the benefit of women victims
of violence in the same wilaya.

® As part of its opening to future generations, the
Observatory signed a partnership agreement with
the Faculty of Legal, Political and Social Sciences,
through which a group of students of the legal clinic
at the Faculty of Legal, Political and Social Sciences
were able to visit the observatory to learn about the
functions of the observatory and the role of the Hotline.

The Observatory has sought to clarify some concepts
related to forms of violence against women, especially
economic violence. It launched a partnership program
for women with the United Nations, with the support of
the Canadian Embassy, aimed at developing a national
methodology for measuring economic violence
and a methodological tool to ensure effectiveness,
efficiency, and transparency, as well as the good
governance, monitoring and evaluation of public
policies and budgets in terms of implementing Law 58
and combating economic violence against women.

As for the research aspect, the observatory also
embarked on the completion of some special studies,
perhaps the most prominent of which is a study on
“Assessing the response of the security and justice
sector to violence against women” in partnership with
the Geneva Center for Security Sector Governance.
The implementation launch was announced during a
workshop organized to this end in September 2021.
The study aims to support the main actors in the
security and justice sector in the process of evaluating
their response to violence against women, according to
their field of intervention, and to identify new avenues
for reform, promotion of effective implementation of
tasks and the elimination of violence against women.

'8 With the support of the United Nations Population Fund in Tunisia and a technical contribution from the Tunisian Association of Democratic Women
% Partnership with the Spanish Cooperation Organization CIDEAL , the Danish organization DANNER , the Asian Football Confederation, the Beti Associations and Tunisian

Women for Research on Development

2 Partnership with the Danish organization DANNER and the Association of Tunisian Women for Research on Development

21 With the support of IDLO and in partnership with the Association of Women and Citizenship in Kef
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3. Coordination bodies to combat violence against women

Implementation of the decision of the Minister of Family,
Women, Childhood and The Elderly dated February
24, 2020, was resumes with respect to the creation of
regional coordinating bodies in the field of combating
violence against women in the regional commissions
for women and family affairs. 24 bodies were created
consisting of representatives of the sectors with the
first line of intervention: Justice Interior, health, social
affairs, women, family and The Elderly In addition to
the active civil society components in the field at the
regional level.

It is worth noting that these bodies are a mechanism
for networking at the regional level and represent a
working tool that helps the various stakeholders to
exchange data and information and enables them to
carry out the follow up work for the implementation of
the law and sectoral procedures and the amendment
and intervention steps to solve the problems and
outstanding issues that prevent the victims from
obtaining the necessary and appropriate services and
protection for the support cases as a mechanism for
interacting with and establishing coordination between
the various components at the level of the entity.

Due to the discrepancy recorded during the year 2020
in activating the role of the coordinating bodies, and
with reference to the recommendations of the report
of the year 2021, which highlighted the poor financial
allocations for activating their role and facilitating their
tasks, the Ministry aimed at including private financial
funds for the benefit of the regional commissions for
women and family affairs in order to secure the work of
the coordination bodies. In terms of institutionalization
and to facilitate the work of the bodies based on the
exemplary experience of the Coordinating Body in
El Kef, this exemplary experience was repeated,
published, and approved in the governorates of Sousse,
Sidi Bouzid and Tataouine?, and training courses on
Organic Law No. 58 of 2017were sent for the benefit
of members, which represented an occasion for the
exchange of information and experiences on the law
and the problems of its enforcement.

A map has been set up that gives guidance on and
organizes the support services offered to women
victims of violence in the concerned governorates and
is to be include it in a special file that can be used to
facilitate the process of offering support at the level of
each state. On the other hand, in order to facilitate the
organization of the work of the authority, the ministry
has sought to control the organizational work tools
by setting up the job descriptions of the members,
the internal system and the joint work charter for
the authority, in addition to controlling the board of
indicators.

Through this, the Kef exemplary experience was made
use of in other governorates, in appreciation of the
partnership between the ministry and the components
of civil society which is active on the ground on the one
hand and creating a space for exchanging experiences
between the authorities with a positive dynamic for
participation, coordination and introduction of good
practices on the other hand. Thus, members of the
previously mentioned mandates were able to agree on
and adopt organizational work tools.

In continuation of its exemplary experiences, the
Coordinating Committee of El Kef was able to publish
its first annual report on its work and present it in a
workshop at the national level, with the participation
of representatives of government institutions and the
associative fabric. It was an occasion to value the role
of all members and support their contributions in
coordinating efforts and developing their sectors for
providing optimal care to the victims of violence.
Following the success of this experiment in the
governorates of Sousse, Sidi Bouzid and Tataouine,
the ministry was able to conclude an agreement on the
implementation of a second phase of the cooperation
program with the Organization for Economic Co-
operation and Development to include the new
governorates of Siliana, Zaghouan and Sfax on the
one hand, and to keep working with the governorates
of Sousse, Sidi Bouzid and Tataouine, and enable
them to organize sensitization campaigns that take
into account the privacy of these parties and holds
messages against violence against women.

22 |n partnership with the Organization for Economic Co-operation and Development (OCDE).
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4. Developing notification and partnership mechanisms with the

private sector

Eager to develop new mechanisms to enable women
victims of violence to report violence against them, the
Ministry worked to involve the private sector in this
human rights track, asitlaunched in consultations with
the National Council of the Authority of Pharmacists in
order to develop notification mechanisms at the level
of pharmacies, similar to the Spanish experience.
We were able to organize a remote media meeting

targeting professionals from the pharmaceutical
sector, and the participation was on a voluntary
basis, and we registered a special interest among the
participants and their willingness to support the efforts
of the state in this path, but issues related to the safety
of shops remained an obstacle to implementing this
updated vision of the role of the private sector in the
path of combating violence against Woman.

5. From the «Moussawat» (equality between men and women)
program to the «Support for Social Integration» project

Within the framework of the financing agreement for
the implementation of the Program for the Promotion
of Equality between Women and Men, concluded
between the Ministry and the European Union, in
partnership with UNFPA, «Moussawat», and launched
in 2016, 2021 was the closing year of the Program,
which made it possible to review the results achieved
in four years.

Thanks to this program, the Ministry has been
able to achieve significant progress, in particular
in the fight against and awareness-raising against
violence against women, in raising awareness of
Organic Law No. 58 of 2017, and in capacity building,
through various communication campaigns and the
establishment of targeted services for women victims
of violence, from the Green Line of 1899 to the care
centers for women victims of violence, which offer
listening, counselling and accommodation services, in
partnership with associations with experience in this
field. The Equality Program has been an opportunity
to complement the Ministry’s efforts and facilitate its
intervention at different levels, in terms of procedure,
strategy, awareness-raising and services.

On the basis of the evaluation carried out by the
European Union in relation to the Moussawat program,
in particularin view of the outstanding results achieved
in the fight against violence against women, an axis to

combat violence against women has been integrated
into the new program «Support for Social Inclusion»
to be implemented with the support of the European
Union and in collaboration with the Fund of the United
Nations for Children. The program is divided into two
operational parts: The first is the responsibility of the
Ministry of Social Affairs, the second is implemented
by the Ministry of the Family, Women, Children and
the Elderly and the structures under supervision,
mainly THE CREDIF and the National Observatory for
combating violence against women and the Central
Administration.

In this context and following the completion of
the consultation process with the various actors
in the field, and on the basis of the results of the
participatory workshop with the sectors concerned by
the application of Fundamental Law No. 58 of 2017,
the Ministry was able to identify the components of the
new project to be implemented from 2022 to 2026.
In the same context, the Ministry was able to prepare
its budget disbursement report on the basis of all the
elements to verify the achievement of the Ministry’s
indicators, which provide for the withdrawal of the
second part of budget support to the social integration
program. This is a contribution from the Ministry in
support of Tunisia’s financial resources, given the
economic crisis that Tunisia is experiencing.
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6. A national system for referring women who are victims of violence

Proceeding from the mission entrusted to the Ministry
which consists of ensuring that victims of violence
obtain basic rights and guidance to appropriate
services, with the aim of institutionalizing partnership
and cooperation between various governmental
and non-governmental bodies and components of
society to direct women victims of violence towards
appropriate services that respond to their needs and
secure their protection, the Ministry set out to establish
a national system to refer women victims of violence to
the available institutions, bodies and mechanisms that
work to combat violence against women and provide
services to them.

Therefore, the national system for referring women
victims of violence represents a multi-sectoral
cooperation and coordination mechanism where all
the intervening representatives of government bodies
participate to implement their commitments to protect
and support the basic rights of victims and share these
efforts with the components of civil society within the
framework of the strategic partnership.

The national system for referring women victims of
violence contributes to the improvement of national
policies and procedures to support victims through the
adoption of an integrated and appropriate system for
victim support in order to enable adequate guidance
for the benefit of victims and launch a partnership
between state institutions and civil society components
that contribute to the development of executive
programs to follow up on the goals.

The development of the national system depends on
a participatory methodology among all bodies and
components of civil society, on four main stages:

* The first stage: a consultative stage between the
various intervening bodies, including government
institutions and specialized associations.

* The second stage: Diagnosing the situation of
guidance and commitment to women victims of
violence in Tunisia.

® The third stage: the formation of the leadership and
follow-up committee for the national system for
the referral of women victims of violence and the
implementation plan.

* The fourth stage: the actual situation of the system
and its tools.

During the second semester, the Ministry was able
to complete the first and second phases of the
partnership project, and the preliminary results of
the diagnosis were presented in December 2021. They
are divided into three parts. The first part is devoted
to a reading of the legal procedures surrounding
combating violence against women and the texts
accompanying the application of Organic Law No.
58 For the year 2017. The second part is devoted
to the institutional diagnosis of combating violence
against women, which diagnosis targeted the various
intervening governmental sectors. The third and final
part included a diagnosis of the societal reality that
provides services for victims and works on advocacy to
resist all forms of violence and discrimination against
women.

Thisdiagnosismadeit possible toidentify the difficulties
that impede the work of the sectoral stakeholders and
the disruption of the support process. It can be seen
that the recorded difficulties are consistent with those
included in the national reports on the follow-up about
the extent of implementation of the requirements of
Organic Law No. 58 of 2017, which the Ministry has
been publishing annually, despite the progress and the
observed evolution in dealing with the issue of gender-
based violence.

What can be emphasized at this level is that the efforts
made and the recorded results are not in line with the
rapid spread of violence against women, as we note
the weak response rate compared to the requests filed
and the high level of violence in recent years.
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7. Economic empowerment of vulnerable groups

In the context of working to further consecrate
women’s economic and social rights, the new national
program for women'’s entrepreneurship and gender-
sensitive investment «Ra’edat» has been established,
in order to develop gender-sensitive banking services,
facilitate women’s access to means of production,
and advance women'’s contribution to development
at the regional and national levels. The new program
aims to support women’s private initiative, especially
innovative women and girls, in the promising sectors
of al the governorates of the Republic, in priority areas
and in densely populated working-class areas.

It is worth noting that the Ra’edat Program, in its
renewed version, gave importance to women from
vulnerable groups, especially women who are victims
of violence. This is based on the integration between
the various programs of the Ministry, to enable

8. Networking and coordination

The Ministry created a national committee to follow
up on the implementation of Organic Law No. 58 of
2017, on February 08, 2021. The committee comprises
representatives of government bodies and associations
specialized in this field at the national and regional
levels, with the aim of examining ways to promote
women'’s rights in Tunisia and to prevent all forms of
discrimination. From this National Committee, three
groups emerged to undertake work on issues related
to women’s rights: the Code of Personal Status,
women’s health rights, and women’s social rights.
This committee represented the first building block
for societal dialogue on combating violence against
women with the aim of deepening consultations with
all national and international parties and coordinating
efforts between all parties. After various sessions
with partners, the work of the community dialogue on
combating violence against women was launched with
the components of civil society during the month of
July 2021, with the aim of discussing the mechanisms
of dialogue and its management methodology to
contribute to correcting the interventions that would
reduce the escalating level of violence in the private
and public spaces and exacerbate the heinous crimes
committed.

women to access support services, escorts, financing
and access to markets within the framework of new
schemes that depend on the strengths of each actor
in implementing the components of the program while
developing competitiveness and valuing successful
experiences, and also considering that the economic
precarious situation is a factor that prevents women
from making the decision to get out of the cycle of
violence.

Accordingly, the Ministry has devoted a special area
to priority groups and allocated financial credits that
help grant soft loans to finance economic projects
for the benefit of women who are victims of violence,
who wish to stand up on their own and achieve
economic autonomy that enables them to ensure all
the essentials of a decent life and not feel economic
dependency on any individual.

On the National Women’s Day, and in line with the
exceptional circumstances experienced by our country
in light of the spread of the Covid-19 virus, a national
symposium was organized via remote communication
technology on «Generation Equality to Eliminate
Violence against Women», with the participation of
representatives from intervening government bodies,
civil society and partner organizations. And it was
an occasion to find out what had been accomplished
in the field of establishing women’s rights, and to
evaluate the efforts made in the field of combating
violence against women, especially after the issuance
of Organic Law No. 58 of 2017, in the wake of the
recent high level of gender-based violence recorded in
the public and private spaces.

Protection and commitment to women who are victims
of violence were given a special focus to highlight the
problems faced by the protection system and support
services given to women, and to present practical
proposals for development, which concluded by
providing recommendations for developing procedural
systems and improving services, coordination,
communication, capacity support and training.

| 97



9. Partnership with the Ministry of Justice to implement the
requirements of Organic Law No. 58 of 2017

Faced with the difficulties that were noted at the
procedural level, especially in the legal field, the
Ministry was keen to support partnership with
government bodies, especially the judiciary, by
approving the development of a compensation
mechanism for victims of violence against women,
while trying to further deepen the issue of how to
finance it and the assumptions behind its activation.

It was also an occasion to sign a joint circular between
the Ministry of the Family, Women, Childhood and The

Elderly and the Ministry of Justice on facilitating the
procedures for obtaining mandatory legal aid and the
right to legal counseling for women who are victims
of violence. The Ministry completed this participatory
path with the Ministry of Justice by approving Law No.
118 of 2021 related to the regulation of domestic work
and the protection of the rights of domestic workers,
both women and men.

10. Partnership with the Ministry of Health

With the aim of helping women victims of violence
to guarantee their rights and to provide them with
information related to the attacks they may be
exposed to with a view to facilitating the access of
women victims of violence to justice and assisting
them in claiming their rights and obtaining protection
decisions to preserve their lives and safety, by obtaining
the initial medical certificate as a legal document
that enables them to prove the harm done to them,
and given the inability of many of them to pay for the
fees of the Medical examinations and hospital stays,
coordination was made between the Ministry of Health
and the Ministry of Family, Women, Childhood and the
Elderly, and a joint circular was signed between the

two ministries in April 2022, regarding the delivery
of free initial medical certificates and facilitating the
procedures for the payment of medical examination
fees and residence fees so that all cases of violence
against women and not only cases of spousal violence
may be included.

This circular allows exempting women who have been
subjected to violence, according to their statement,
from giving an advance payment for hospital stay days
and providing them with all facilities for payment upon
discharge, in addition to enabling them to obtain the
initial medical certificate approved to justify and track
cases of abuse, free of charge and as soon as possible.
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11. Combating violence and harassment in the workplace

In line with the obligations undertaken by the Tunisian
state in the field of combating violence against women
in various areas, the Ministry of Family, Women,
Childhood and The Elderly launched a consensual path
in partnership with the Ministry of Social Affairs and
with the participation of the Tunisian General Labor
Union, the Tunisian Federation of Trade, Industry and
Handicrafts and the Tunisian Union of Agriculture and
Fishing With the support of the International Labor
Office (Decent Work for Women Project in Tunisia and

12. New mechanisms of action

Acting on the belief in the role of young people in
combating violence against women, as they are
the future generations to carry this humanitarian
commitment, the Ministry of Family, Women,
Childhood and The Elderly aimed at involving young
people in the path of awareness and sensitization
about combating violence against women during

Egypt), to discuss ways of preventing violence in the
workplace, which will facilitate Tunisia’s ratification of
this International Labor Office Convention No. 190 on
violence and harassment at work. For this purpose, it
prepared a draft of the national charter to eliminate
violence and harassmentinthe workplace. At the end of
the process, it was agreed to endorse the draft charter
and ratify the agreement presented to the attention of
the Social Council for further consideration and agree
on the process of ratifying and enforcing it.

the 16 day-campaign to resist violence against
women and make use of technologies It launched
an online portal to receive notifications about sexual
exploitation of children? on the net during the month
of June 2021, which can be accessed via the link:
https://report.iwf.org.uk/tn
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13. Partnership with specialized associations to run centers for the
commitment of women who are victims of violence

In implementation of the requirements of Article 12 of
Organic Law No. 58 of 2017, especially in the paragraph
related to coordination with various partners, the
Ministry of Family, Women, Childhood and The Elderly
concluded partnership agreements with various
stakeholders, whether among government bodies or
components of civil society, as well as international

% |n partnership and with the support of the Council of Europe.

organizations that deal with human rights issues
in general and combat violence against women in
particular.

It has been able to conclude more than 10 partnership
agreements ranging in duration from 1 to 3 years.
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o Signing of a memorandum of understanding
between the Ministry and the Association of Doctors
of the World aimed at strengthening the Ministry’s
programs, particularly in the field of social protection
of women in rural areas, and the prevention of the
various health risks to which they may be exposed,
such as sexual diseases and certain diseases such as
breastand uterine cancer, through the implementation
of projects and initiatives that contribute to improving
access to health services for the most vulnerable
groups, in particular women and the elderly in priority
areas of intervention, and support for local health
governance through the establishment of participatory
approaches and capacity building of local communities.

e A partnership agreement concluded with the
Tunis Institute for the Rehabilitation of Survivors of
Torture «Nebras» aims to improve the care, support
and orientation services for victims of sexual violence
in conditions of dignity and humanity, by creating a
common field of action for the rehabilitation of torture
survivors, addressing the phenomenon of violence
against women and girls, and reducing the spread of
violence against women and girls through improved
services and facilities that care for victims, as well
as through training, skills development, awareness-
raising, mobilization and advocacy.

o Partnership agreement concluded with the
Association Voix des Femmes du Mahdia to provide
care services to women victims of violence and to
manage the shelter for women victims of violence
in Mahdia, in accordance with the second axis of
the National Strategy to Combat Violence against
Women, by offering reception services, free listening
and guidance, on an equal footing and without
discrimination, to girls, women victims of violence
and children accompanying them, as well as respect
for adequate conditions for reception at the center
and access to accommodation, subsistence and daily
palliative care services within the limits of the center’s
capacities.

o Partnership agreement with the Association
of Women and Citizenship of Le Kef to support
the implementation of the legal and institutional
framework to combat violence against women, to
improve information and development services for
women and girls victims of violence in the governorate

of Kef, to coordinate with the various service providers
and to establish a shelter for women victims of
violence. It should be noted that the Ministry has made
premises available to the Association, while providing
permission for its equipment and operation as a
shelter.

* Framework agreement with the Thala Solidarity
Association to provide information and care programs
for children in order to reduce school dropouts, combat
delinquency, exploitation and labor of children and
domestic workers, have access to justice and enjoy the
right to health.

e Memorandum of Understanding with the Geneva
Centre for Security Sector Governance on social
mainstreaming in governance, security sector
reform and combating violence against women,
which aims to enshrine gender equality and social
mainstreaming through an assessment of gender
mainstreaming in the field of gender mainstreaming
security, in collaboration with relevant stakeholders,
with technical support from the National Observatory
to Combat Violence against Women, in addition to
the establishment of mechanisms for the care of
perpetrators of violence and the establishment of
a system for coordinating the care and protection of
minor children.

o Partnership agreement with the Ministry of
Youth, Sports, and Professional Integration for the
elaboration of a joint action plan for the promotion
of physical education and women’s sport and the
promotion of creators in this field, one of the objectives
of which is to protect the right to security and to combat
all forms of violence and discrimination in sports.

e  Partnership agreement with the Training and
Research Center for Arab Women (CAWTAR) to
implement a joint program at the national and
regional levels in the areas of economic and social
empowerment of women and girls, combating all
forms of discrimination and violence against women
and establishing service mechanisms for their benefit.

o Protocol of cooperation with the Euro-
Mediterranean Human Rights Network, aimed at
implementing the legal and institutional framework
for combating violence against women, improving
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information, support and development services for
women victims of violence and ensuring coordination
with the various stakeholders in this field, supporting
the implementation of Organic Law No. 58 of 2017
on the Elimination of Violence against Women, in
particular in relation to economic violence, to promote
women’s economic empowerment and reduce
inequalities between the sexes and regions, as well
as to improve the participation of women victims of
violence.

e Partnership agreement with the Association of
Tunisian Women Voters to promote equalopportunities
and equality of women and men in public life and in the
workplace. The aim is to implement joint programs to
promote equal opportunities between women and men
in public life and in the workplace, disseminating and
implementing a culture of human rights and gender
equality, which will make it possible to eliminate all
forms of discrimination and violence against women,
to empower women economically, socially and
politically, and to establish a legislative system that
respects women'’s rights and constitutional principles
of equal opportunities.

° A partnership agreement with the TAMSS
Association, under which the el Amen center for the
accommodation of women victims of violence at the
Ariana, was reopened, after an interruption of more
than a year, due to the maintenance, rehabilitation
and modernization of its facilities, the cost of which
amounted to 200,000 dinars.

In addition to these conventions at the national level,
partnership agreements have been concluded at the
regional level with specialized associations for the
management of care centers for women victims of
violence.

° The conclusion of a partnership agreement
with the TAMSS Association for the management
of the Ghardimaou Family Guidance Center, whose
headquarters were inaugurated by Dr. Amel BELHAJ
MOUSSA on the occasion of his visit to Jendouba on
November 12, 2021.

® Conclusion of a partnership agreement with the
TAMSS Association for the management of the Béja
Family Guidance Centre.

® Conclusion of a partnership agreement with the
Tunisian Council for Refugees for the management
of a reception center for women victims of violence
in Gabes.

® Conclusion of a partnership agreement with
Karama for the establishment of a listening center
for women victims of violence in the governorate of
Tozeur.

® Conclusion of a partnership agreement with the
Tigar association in Kasserine to set up a listening
center for women victims of violence in the region.

® Conclusion of a partnership agreement with the
Association Soutien aux femmes rurales for the
management of a listening center for women
victims of violence in Sidi Bouzid.
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Sectoral procedures and services

1. Ministry of Interior

In application of the requirements of Organic Law
No. 58 of 2017, especially article 26 thereof, which
sets forth the measures taken to protect victims of
violence, including in particular the third point related
to the removal of the suspect from the dwelling or
preventing him from approaching the victim or being
near her residence or workplace when there is a
danger threatening the victim or her children who live

2. Ministry of Justice

The Ministry of justice launched in 2012 its process for
the implementation of the Program for the support
of the Reform of the Judiciary®, as part of the of the
program of the Tunisian government to reform the
Judicial system. It included two phases, during which
a number of infrastructure improvement projects
were completed, such as building and rehabilitating
the headquarters of the first instance courts of Sfax,
Gabes, Nabeul and the completion of the initial studies
for the new headquarters of the court of the first
instance in Tunis and the rehabilitation of a number
of prisons as well as setting up projects for upgrading
the Information Technology system of the judiciary
sector through several prototype projects relevant to
the electronic document management of the archives
and focus electronic screens for scheduling cases.
The Ministry is also developing new softwares that
are being set up for technical assistance directed
to capacity development and the development of
institutions in accordance with the requirements of the
reform and the priorities of the program users This
program generally aims to strengthen the foundations
of the rule of law and help achieve a democratic
transition in Tunisia by supporting the reform process
of the judiciary and the prison system in line with
European and international standards adopted in this
field.

The main elements and specific objectives of
this program reflect the general strategy of the
government, seeking, directly and indirectly, to ensure

% Sponsored by the European Union.
% Sponsored by the Council of Europe.

with her. The teams specialized in crimes of violence
against women and children, in coordination with the
Public Prosecutor, were able to enforce this article,
remove those suspected of it from the spouse’s house,
accommodate the victims in hospital institutions,
and take protective measures for the benefit of child
victims of violence, in implementation of judicial
decisions issued to this end by the family judges.

the involvement of civil society in it. These basic
elements are:

e Strengthening the independence of the judiciary and
its efficacy.

e Improving access to justice.

e Modernization of the prison system.

These elements are closely related to one of the
priority areas within the European Union-Tunisia 2012-
2016 joint action program to reach an outstanding
partnership, which is the field of the rule of law and
democracy, and also includes support for judicial
reform.

With the issuance of Organic Law No. 58 of 2017,
the third phase of the program took into account
the obligations of the judiciary in implementing its
requirements, so it worked to support the capabilities
of women and family judges by developing evidence
related to the field of application of Law No. 58/2017
and programming and implementing training courses
for their benefit with the aim of improving their
capacities.

In the same context, the Ministry launched a pilot
project for the digital exchange of documents in the
field of justice in Tunisia?, through the development of
the «jShare» platform, which is part of the joint project
of the «AP-JUST» program. The «jShare» platform
represents a digital tool aimed at facilitating the
exchange of documents between courts and partners
in justice, mainly lawyers.
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3. Ministry of Health

The Ministry of Health was able to make important
steps in providing services to women who are victims
of violence, seeking to continue working on the
prevention of violence against women, improving the
quality of services provided, and working in partnership
with the various stakeholders to activate the sectoral
partnership. This includes appointing representatives
of the health bodies of the Ministry of Health at the
regional level to the coordinating bodies to combat
violence against women.

In addition to providing spaces for receiving victims
of violence and providing health and psychological
services, including developing Work Unit «INJED»
for Urgent Forensic Medicine in the Department
of Forensic Medicine at Charles Nicole Hospital,
established since 2016, to ensure the reception of
victims of attacks, including in particular sexual
assaults on women and children , and to provide good
and timely care for cases from a medical, psychological
and social point of view, and provide the judiciary with
the highest possible number of clues and evidence to
follow the aggressors.

The Ministry has contributed to guaranteeing the
rights of women victims of violence, by acknowledging
the reception and health care of immigrants in public

4. Ministry of Social Affairs

The various bodies of social advancement that
are supervised by the General Authority for Social
Advancement have contributed to the provision of
support services , which mainly consist of guidance,
counseling, psychological support and social briefing,
and the provision of various forms social assistance,
whether through permanent grants and circumstantial
assistance to women victims of violence belonging
to vulnerable groups or through Enabling victims to
obtain free treatment cards or treatment cards with low
tariffs for medication in public health institutions, and
providing family, school and professional integration
services, to modify behavior and acquire skills. It

health institutions, which allows for the protection of
immigrant women who are victims of violence, whether
they are in a regular or irregular position, in addition
to the enforcement of the law on free sponsorship
of pregnant immigrant women and girls outside of
marriage, similar to what Tunisian women enjoy.

Concerning the Covid -19 pandemic, the year 2021-
2020 was marked by the outbreak of acute respiratory
diseaseassociated withthe emerging coronavirus 2019,
which was classified by the World Health Organization
as a COVID-19 pandemic in March 2020, so the Ministry
of Health took emergency measures and a package of
incentives necessary to reduce the risk of infection and
mitigate the impact of the pandemic and its effects on
various segments of society, including women. It also
adopted health education through all visual, audio and
print channels and through social networks.

At the same time, the Ministry adopted a preventive
approach to address the psychological impact of
the Covid-19 virus. A free telephone helpline was
established on March 30, 2020 (hotline number
80105050) to activate the cell for listening,
psychological support, and psychological counseling
for all citizens over the phone.

should also be noted that the General Administration
of Prevention and Social Integration follows up the
pledge operations through periodic tripartite reports
that are addressed to this end.

The Ministry has activated article 29 of Organic Law
No. 58 of 2017, which stipulates that the child victim
of sexual crimes must be heard in the presence of a
psychological or social specialist, and his remarks
should be included in a report prepared to this end,
through the presence of social workers in the hearings
of the competent security teams who are investigating
the crimes of violence against women and children.
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5. The Independent High Authority for Audio-visual Communication

The Independent High Authority for Audiovisual
Communication aimed at establishing a supervisory
unit which relied on a gender -based methodology
and was entrusted with the task of submitting reports
to monitor political pluralism. To this end, it issued
in 2021 four reports that revealed the percentage of
women’s attendance and even its decline compared
to previous years. According to these reports, and
based on the daily monitoring of programs and media
content, the commission touched on a problem related
to the weak participation of women in talk shows and
politics, which it considers as a way to understand

women'’s exclusion, discrimination and violence on
the one hand, and a way to find solutions on the other
hand.

Faced with the violations observed during the year
2021, the Independent High Authority for Audio-Visual
Communication HAICA took a number of measures
and penalties against certain television and radio
channels on the back of the implications related to
violence against women: whether by gesture, deed
or word. The penalties were: immediate suspension
of programs, warning to withdraw content, financial
fines, or drawing attention to a group of works that
could harm or undermine the dignity of people.

It should be noted here the immediate response and
coordination between the commission and the bodies
of the Ministry of Family, Women, Childhood and
The Elderly regarding media content that included
violence and discrimination against women and the
stereotyping of their image.
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Statistical Data

1. The Hotline 18992%°

In 2021, the number of calls received on the Hotline
1899 exceeded 7500 calls. 20% of which were
notifications of violence against women, even though
this number has decreased compared to 2020, the
overall notices remain twice as high as in 2018 and
2019.

Concerning the different forms of violence against
women, graph n°2 shows that Moral Violence is the
most widespread with an estimated percentage of
84%, followed by Physical Violence with an estimated
percentage of 72%, and Economic Violence comes
third with 42% of the notifications received.

2 Source : Hotline 1899 Report of the year 2021.
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Graph n°1:
Evolution of the Number of Calls Received on the hotline 1899.

84%
12%
42%
10%
0,60%
Physical Moral Sexual Economic Political
Violence Violence Violence Violence Violence
Graph n°2:

Notifications of Violence against Women as Received on the Hotline
1899 by Forms of Violence of the Year 2021.
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From 20 to 29 yo

20%

From 30 to 40 yo

A closer analysis of the variants related to notifications 40%

of violence against women received on the hotline More than
1899 proves that women between the ages of 30 and 5%
40 are most vulnerable to violence and are the ones

who call most with a percentage of 40%. Women aging From 51 to 60 yo
between 41 and 50 come next with a percentage of 10%

25%. These two categories can be considered as «age
under pressure».

From 41 to 50 yo

25%

Graph n°3:
Relative Classification of Women Vulnerable to Violence by Age
Categories and Contact with the Hotline 1899 in 2021.
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Graph n®4 :
The Perpetrator -Victim Relationship in 2021 hotline 1899.

98% 96%
Graph n°5 shows that demands on Legal Guidance
is most requested by callers of the Hotline. This
proves how little these women are acquainted with
legal rights and litigation procedures that victims can
have to protect themselves and track perpetrators.
Compared to 2020, demands on Legal Guidance have % 6%

2% 1% 3%
increased from 87.5% in 2020 to 96% in 2021.

Listening Legal  Psychological Protection  Providing  Social Care  Other
Guidance Care Accomodation Services

Graph n®5:
Hotline 1899 Services Offered for Women Vulnerable to Violence.
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2. Regional Delegations for Women's and Family Affairs

As part of the additional implementation of the
requirements of the Organic Law n°58 of the year
2017 dated on 11 August 2017 relevant to eliminating
violence against women, including article 12, regional
commissions were able to provide support to 2448
casesofwomenvictimsofviolencein2021. Notifications
received on Regional Women’s and Family Interests
witnessed a slight increase between 2018 and 2019.
This is due to implementing the Organic Law n°58 of
the year 2017 relevant to putting an end to violence
against women coming into force since February
2018. A remarkable increase continues in 2020 due
to the repercussions of Covid-19 pandemic, during
which Tunisia witnessed, like the rest of the world, an
increase in violence against women, bringing the rates
of notifications of violence against women back to the
same pattern compared to the years 2018 and 2019.

Tunis [
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Nabeu! I

Bizerte
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Sousse
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Manouba
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Siliana

Graph n°7:
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Graph n®6:
Evolution of the Number of Notifications Received on the Regional
Commissions of Women's and Family Affairs.
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Distribution of the Number of Women victims of violence Supported by the Regional Commissions.

The above graph shows the distribution of women victims of violence supported by regions. A significant increase
is seen in Tunis: Ben Arous and Mannouba as well as Sidi Bouzid particularly in the Central East. The rest of the
governorates are close in the number of victims under care.
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Graph n°8 shows that the most frequent form of
violence against women is physical violence with
an estimated percentage of 79% of the received
cases followed by moral violence with 77%. These
percentages correspond to the percentages received
on the Hotline 1899 with and estimated rate of 72% of
physical violence and 84% of moral violence. Economic
violence remains one of the most significant forms
of violence against women by ranking third with an
estimated percentage of 30% in the regions and 42%
for the cases received on the hotline.

It is noteworthy that women who are most vulnerable
to violence and who have contacted the Ministry’s
regional bodies are both women aging between 30 and
40with 32% and women from 41 to 50 with an estimated
percentage of 30% which can be considered as one of
the most vulnerable to violence and characterized as
the age group under pressure.

The following graph indicates that the lack of legal
knowledge is one of the concerns that women most
seek to obtain through searching legal advice capable
of helping women victims of violence to recognize
their rights and clarify the choices available to them
so0 as to make the right decisions matching their social
and economic situations etc. As for the psychological
support services, this comes second, given that the
stage that precedes the decision to notify aboutviolence
is fraught with psychological issues and disorders that
require providing special psychological briefing and
care services in line with the needs of the victims, so
that the victim can recover self-confidence and get
back to social life after she has acquired cognitive and
interactive skills that enable her to protect herself.

84%
72%
42%
10%
0,60%
Physical Moral Sexual Economic Political
Violence Violence Violence Violence Violence
Graph n®8:

Distribution of Notifications of Violence against Women Received on
Regional Commissions of Women’s and Family Affairs by Forms of
Violence of the Year 2021.

Older than 61

5%

51-60 years old
1% - 18-29 years old
(]
22%

41-50 years old

30%

30-40 years old

32%

Graph n®9:

Relative Distribution of Women victims of violenceby Age Category and
Contacts with Regional Commissions for Women'’s and Family Affairs
of the year 2021.

Non-Relative Person

10%
‘ Husband
Family (Brother, Father, Son)

2%
14%

Employer

4%

Graph 10:
The Perpetrator-Victim Relationship in 2021 among the Regional
Commissions for Women and Family Affairs.
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The graph below shows that the lack of legal
knowledge is one of the most pressing concerns
among women in the context of seeking legal advice
that can help women victims of violence to recognize
the different rights and clarify the options available to
them to help them make the necessary decisions that
are in line with their social situations, economic and
other. As for psychological care, it occupies the second
place, since the stage preceding the decision to report
violence has psychological effects and disorders that
require special psychological assistance according to
the needs of the victims, so that the victim can rebuild,
regain confidence and regain social life, that is, she
acquires cognitive and interactive skills that allow her
to protect herself.

One of the Departments of the Regional Delagate for Women 0
and Family Affairs _ 7%

Women's governorate in another governorate - 3%

Guidance and counsellung Family Center - 5%

Others - 3%

Regional Administration for Training and Employment _ 7%

Specialized Team in Searching Crimes of Violence against
Women and Children

Graph 12:

50%
38%
32%
26%
10%
Psychological Legal Guidance  Legal support  Social Empowerment Autonomisation
undertaking sociale
Graph 11:

Percentage of Breakdown Services Provided for the Benefit of Women
Victims of Violence in 2021 in Regional Commissions.

Regional Administration for Social Affairs _ 21%
ReproductiveHeat Center | 22%

Association or Organization Active in Womens' Field _ 22%

Distribution of Commitments by Procedures Undertaken at the Level of Regional Commissions.

In view of the demands and needs of women who
are victims of the Ministry’s regional bodies, we note
that victims are directed to the officers of the Justice
Department, both at the units specializing in crimes of

violence against women and children, at 59% or at the
Children’s Protection Delegations at 26%, as well as at
the judiciary, so that the victim can take the necessary
measures to track the perpetrator of violence.
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3. Children under Threat

Notices received on the Child Protection Officers’
Corps?’ reached in 2021 about 17096 notifications
spread between 47% for girls and 53% for boys. What
should be pointed out to is that children between
the ages 5 and 12 with an estimated percentage of

4. Ministry of Interior

44%, followed by children between 13 and 15 with an
estimated percentage of 22% then children between
0 to 4 with an estimated percentage of 18% and
children between 16 to 17 rank last with an estimated
percentage of 15%.

Units specializing in crimes of violence against women and children, both public security and the National Guard,

have filed some 69 777 thousand complaints.

Public Security

70%

National Guard

30%

Graph 13:
Breakdown of claims made to units specialized in crimes of violence
according to cycle.

We note that physical violence is one of the most
prominent forms of reported violence, due to the
fact that it can be easily proved. Despite the difficulty
of proving moral violence, it ranks second, which
indicates the high degree of awareness among

Economic violence

Sexula violence 5%

6%

Physical
violence

8%

Moral violence

3%

Graph 14:
Breakdown of claims made to special units according to type of
violence against women and children.

victims of the rejection of all forms of violence and
the transition from the silenced to the rejected. This
is followed by issues of sexual violence and then
economic violence.

The Victim’s Educational Level Percentage

Middle School 35.89%
High School 38.89%
College 14.33%

Table 1:

Breakdown of women who are victims of who are victims of violence according to educational level in 2021.

The table indicates that all women are subject to violence despite their educational level. However, a noticeable
gap between groups of middle school and high school and those of college is observed where education is
considered to be one of the reasons that can protect the victim from violence. This is confirmed by data of
women'’s economic activity proving that unemployed women are more vulnerable to violence than others.

27 National report on the situation of childhood in Tunisia for the years 2020-2021 The effects of the Covid pandemic on children.
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Perpetrator-Victim Relationship Percentage

Spouse 48.46%
Divorced 9.38%
Ascendants and Descendants 12.09%
People not related to the victim (neighbors, friends, strangers, unknown) 22.26%

Table 2:
Perpetrator-Victim Relationship.

We note that the spouse is the perpetrator in about
half of the reports registered with the relevant
groups, which corresponds to the notifications
received whether on the regional bodies of family,
Women, children, and the elderly, or those received

69000

—

2021

Graph 15:

on the Hotline 1899 which proved that the husband is
the perpetrator in more than 70% of the cases.

The percentage of cases committed in family is about
72.51% from the overall cases of violence against
women.

45000

2018

Rise of number of claims made for violence against women and
children and filed to units specialized in crimes of violence against

women.

Concerning the measures taken, the specialized units
have taken over to, in coordination with the Public
Prosecutor’s Office, apply article 26 of the Organic
Law n°58/2017 relevant to keep away the perpetrator.
These groups managed to exclude 501 suspects from
their homes or prevent them from approaching the
victim’s homes. In addition, in coordination with the
different stakeholders they managed to, provide

accommodations for 13 female victims in hospitals,
and hand over 493 children victims of violence to
parents, enforce 1393 judicial decisions issued by
family judges for women who are victims of violence,
and direct 153 social correspondences to the relevant
institutions for the benefit of children who are victims
of violence.
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5. Ministry of Social Affairs

Social Development Bodies of the Ministry of
Social Affairs undertakes to provide support to for
women and children who are victims of violence by
coordinating with different Regional Governmental
Bodies responsible for women victims of violence
and children accompanying them with the help of
the components of civil society. The Ministry was in
charge of 2633 victims of violence, including 1758
females and 875 males. The number of victims being
supported breaks down according to the form of
violence they were exposed to, the educational level,
and age categories.

Physical violence represents the form of violence
most prominent, to which females are more
vulnerable more than males. It is followed by moral
violence then sexual violence then economic violence.
The supported groups that are most vulnerable to
violence belong to Elementary and Middle Schools
with 76.1%. It should be noted that children under 15
years old represent the category most vulnerable to
different forms of violence with 43.8% of the overall

6. Ministry of Health

In the field of statistics and research on violence
against women, achievements remain far from
expectations due to the lack of mechanisms and
tools for collecting information. The Razi, Teaching
Hospital, managed to receive 19 women victims of
violence. Some are spousal violence and violence in
the general environment for psychological care. 20%
of women are directly examined in the outpatient

7. Ministry of Education

The National Observatory for Education was able
to monitor 2,928 cases of violence at the school
environment during the academic year 2020-2021. It
includes both girls and boys and varies between 3%
at the Elementary School, 97% at both Middle School
and High School, and 86 cases of violence against
female pupils at the Elementary School and 2842
cases of violence including girls and boys.

cases under care especially those belonging to the
Elementary and Middle School with 38.7%. Moreover,
perpetrators of violence against children belong to the
familial environment and we note that 686 children
were inflicted to violence from one of the parents or
one of the relatives. This necessitates intensifying
preventive and sensitizing work in an attempt to
resist making violence worse for this category.

As for the measures taken, we see that psychological
commitment services occupy the provided services.
These are followed by directing and guidance
services. School integration, behavioral regulations,
and skill acquisition remain among the services the
least provided. Services provided for female victims
and children go to 1523 psychological commitments
and 743 family integration, 69 school integration, 1443
directing and guidance services, 167 professional
integration, 84 behavioral regulations and skill
acquisition, 116 accommodations as well as providing
64 free treatment card, 59 low tariff treatment card,
50 fixed grants, and 175 circumstantial assistances.

department, therefore, the reason of examination
in not included in the context of violence against
women. The Razi Hospital has received 40 children for
psychological care in the context of violence with the
lack of classification by sex and the form of violence
inflicted. Statistics related to the rest of abuses
and medical certificates handed over to women
vulnerable to spousal violence remain absent.

Verbal Violence
Physical Violence
Y 67%

33%

Graph 16 :
Forms of Violence at the School Environment.
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8. National Youth Observatory

The analytical study of violence in youth environments
resultsin,whichwasdisplayedin2021, proving thatthe
percentage of violence in youth environments reached
94.1%, which confirms how serious exacerbating this
phenomenon can be that reaches its highest levels
especially in the Grand Tunis. The reasons behind the
spread of violence in youth environments basically
go back to, according to reports, the deep economic
exclusion and social deprivation which create a sense
of injustice and oppression for most of them.

According to that report, media charged with rhetoric
of intolerance, fueling conflict and incitement to
violence, contribute significantly to the growing
prevalence of violence among youth groups, as well
as the massive penetration of virtual space and
modern media by terrorist organizations, as well as
violence in stadiums and sports spaces, weak State
institutions and the absence of law enforcement,
which has increased the level of violence within
society in general.

This study concludes that despite all this, values
of dialogue, tolerance, and respect remain at the
forefront of favorite values for young people with
44.3%. 78% of them consider that holding up to

2 Study on «Violence in Youth Circles, National Youth Observatory, 2021.

democracy and seeking to boost the values of dialogue
and citizenship represent a possible solution to build
a better future which necessitates taking advantage
of this opportunity and the significant demographic
power and the good investment in it?.

Apart from this, the study has devoted a chapter
about young people and the values of dialogue and
rejecting violence, proving that:

® 94.1% of young people confirm violence among
youth environments.

® 98% of young people reject physical violence and
97.8% reject verbal violence.

® 69.4% of them propose reducing unemployment and
poverty as a solution combating violent extremism
and terrorism.

® 57.5% of them think that fighting corruption is
among the solutions to resist extremism and

terrorism.

® 41.6% aim to get employed.
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Civil Society and the Enforcement of Law n°58
of the Year 2017 Relevant to Putting an End to

Violence against Women

Considering the effective role of components of the civil
society in the path to resist violence against women,
1995 represented a pivotal year in this regard through
the proceedings of the Fourth World Conference
on Women, which was ideal for the consensus of
Governmental Bodies, experts, and the components of
Civil Society. It also led to the adoption of the Beijing
Declaration and the methodology of work, which
enacted how the global community would reach
equality between the two sexes and provide better
opportunities for women and girls at many levels: civil,

political, social, economic, and cultural.

Accordingly, women’s associations undertook to
support the rights and assets of women’s rights
from different forms of segregation and violence. The
various components worked to mobilize advocacy
and unveil an issue that was considered as a taboo.
Over the decades, the components of civil society
have supported the state’s efforts to protect women
who are victims of violence, and played an important
role in many national phases, in drawing the image

of Tunisia today, and in developing and activating
development and awareness strategies, allowing
women to be involved in various fields and considering
them as an active partner in building the foundations
of community peace and security.

With the promulgation of the Organic Law n°58
of the year 2017, the associations continued their
struggle through working on advocacy in order
to apply its requirements and activate its various
doors from prevention to commitment and tracking.
The associative structure worked on ensuring
neighborhood services to support women victims of
violence from receiving and directing and psychological
and social care and legal commitment in coordination
with relevant Governmental Bodies. On the other hand,
all components worked on activating the protective
role through raising awareness and sensitization
campaigns in different regions along with training and
skill acquisition to provide services in line with victims’
needs.

9. Tunisian Association of Democratic Women

The association works on
implementation of the requirements of the Organic
Law n°58/2017, and it contributes to improving
acquaintances and social awareness through many
initiatives with preventive dimensions in addition to
the services characterizing the association especially

that it is the first Tunisian Association devoting an

monitoring  the

environment to receive women vulnerable to violence
and providing help to them. In this light, the Association
was able to develop the knowledge side in 2021
through a study about «Access to Justice for Women
Vulnerable to Violence: Difficulties and Challenges»?’.
This study was concerned with searching on the path
taken by women victim of violence to have access to
Justice and prove their right and exercise it under a
just hearing and applying laws and procedures by the
judiciary.

2 https://atfd-tunisie.org/ar/publications/page/2/

This study aims to contribute to sensitizing all
concerned parties especially the judiciary to the
overall difficulties that women victim of violence face
when resorting to judiciary asking for their rights,
which has a direct effect on developing the procedures
and the opportunities to have access to Justice and
improving it.
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In addition to the scientific contributions that the
Association produces, in relation to fighting violence
against women, and considering what segregation
in 2021 effecting women’s sanctity and dignity, the
Association has worked on issuing data denouncing
all practices effecting women’s dignity and the loss
of victims’ lives, in confirmation of their rejection of
different practices that can affect women'’s struggle
and in devotion to preserve individual freedoms.

As for the services, the Association is considered
to be 4 Listening Centers in Tunis, Sfax, Sousse,
and Kairouan. All work according to the principle of
confidentiality and respect the personal decisions of

10. Beity Association

Since creation, the Association works on supporting
the struggle against violence against women through
raising awareness and advocacy campaigns under a
feminist approach aiming to guarantee human rights
in general and protect women'’s rights in particular.
2021 has been marked by launching many initiatives
with protective and service dimensions, notably the
digital campaign launched in May called «Prison is no
solution», through which the Association aims to make
people aware of women'’s pain who are vulnerable to

Concerning the research side characterizing the
Association®, the president, during a forum dedicated
to this purpose, presented the results of the social
and anthropological study on the accommodation
conditions and women living in fragile economic and
social conditions in Grand Tunis.

This study seeks to decipher the mutual relationships
between gender, instability, the living conditions through
an excessive analysis of women most vulnerable to
living in fragile conditions.

30 Sponsored by Lawyers without frontiers.

women victim of violence. Psychological care, legal
directing and social guidance, accompaniment, raising
awareness, and training women victim of all forms of
violence are provided.

In this light, the Association was able, through its
centers, to offer support to 912 women victims of
violence until October 2021, where spousal violence
represented the form of violence most prominent with
65%, and family violence with 9%. Concerning forms of
violence, cases vary between economic violence with
6%, sexual violence 5%, political violence 1%, rape 4%
and other forms with 10%.

violence who end up in jail for defending themselves
against abuses they face. In this light, the Association
created a number of digital supports that have been
shared on social media. The Association continues
its outreach work through a 16-day campaign of
fight against violence against women by launching a
number of cartoon awareness flashes testimonies of
victims of violence in an attempt to familiarize victims’
tragedies and pain they face while trying to have their

rights.
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The Association has organized an interview®' on the
exploratory study about women’s right who are victims
of violence in a multi-sectoral pledge, including the
right for accommodations and the priority to social
accommodation. This was derived from the findings
of the study as a basis for advocacy in support of the
multisectoral support for women who are victims of
violence, ensure the «priority» right to social and health
services for their benefit.

As for the service aspect, in addition to Sidi Ali Azzouz
Center that provides lodging services for women who
are victims of violence, «Bahja» space was open in
2021 in March. It is a space of welfare and of creating

11. Médecins de Monde (MDM)

It is launched in 2021 by entering into a partnership
agreementbetweentheorganizationandthe Ministry of
Family, Women, Children, and Elderly. The agreement
aims to, in relation to fighting violence against women,
set mobile clinics «Médibus», which mainly depends
on organizing many sensitizing campaigns in Grand
Tunis to raise awareness on the dangers of sexually
transmitted diseases, contraceptives, and preventing
breast cancer for the benefit of about 450 women.

On the other hand, the organization has worked on
evaluating the quality of the undertaking service for
women victims of violence and the extent to which
women can enjoy it. This happened in Sidi Bouzid,
three years after law n° 58/2017 was passed. Results
confirmed the need for a multi-sectoral approach
related to the undertaking from one hand, and the
crucial need for violence-prevention programs against
women on the other hand, in addition to the need
for economic empowerment for female victims by
considering it a mechanism helping women get out
of the fragile economic condition which makes them
hostages to violence.

In this same light, the Association has contributed to
advocacy campaigns to fight violence against women in
health sector, where it was able to produce a political

descent job opportunities for women vulnerable to
fragile conditions. This Space has been created with
the support of the Spanish Embassy and the Spanish
Cooperation Agency. It aims to provide opportunities
of social and professional integration for women. The
Association has also been able to provide certificates of
training® for women who have been trained in «Bahja»
Space in 2021.

The Association has been present in various women'’s
activist stations that condemn the various attacks on
women, especially the murder of Refka CHERNI, victim
of spousal violence. The Association produced many

data denouncing these abuses.

paper entitled «Gender-Based Violence and Human
Rights Abuses is a Public Health Problem» with
regard to its effects, including physical, psychological,
sexual, and reproductive effects. The Association also
considers that the multi-sectoral pledge of female
victims is not exceeded by those involved in the health
sector, especially because health services is among
the very first urgent services that provide services for
victims.

Survivors did not miss the organization’s work. Some
of the testimonies have been documented within
«Paroles des femmes» (voices of women] aiming
to document various services related to undertaking
women victims of violence in Sidi Bouzid and in order
facilitate directing the victims to relevant areas where
women can meet their needs.

31 As part of the framework of the partnership program with the United Nations Population Fund.

32 |n partnership with the organization of DROSOS.
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On the other hand, the organization has contributed to
set up the “Najia/survivor” advocacy coalition composed
of 13 organizations active in human rights and fight
violence against women. This coalition works on
undertaking women victims of violence and supplying
them especially with medical services, free preliminary
medical certificate and supplementary examinations,
in addition to having consultations protecting the
victim's privacy. The alliance in support of “Nejia” has
provided support to the Regional Coordinating Body
for combating violence against women in Sidi Bouzid
through setting up two committees:
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e Committee 58 : includes a few activists in the Civil
Society in Sidi Bouzid and supports the «survivor»
coalition work to fight violence against women.

e Committee «Refka Teiish»: includes a few
professionals affiliated to the National Bureau for
Family and Human Urbanization in Northwestern
governorates: Kef, Jandouba, Beja, Seliena. This
committee has been created after the murder of
Refka CHERNI, victim of spousal violence.

12. Networks of Centers for Undertaking \Women victims of violence

Since its foundation, the network has been working
on supporting the organizations that run centers
undertaking the responsibility to care forwomen victims
of violence in various governorates. The network aims
to standardize approaches for work in order to provide
services for victims on the one hand and to make
professional relationships networked and developed
and exchanges between associations undertaking
victims of violence including women and accompanying
children.

Inthis concern/andin carrying on coordinating activities,
the network worked on organizing awareness-raising

sessions for social specialists and employees in local
units for social development in Ariana, in an attempt to
make them more involved in the journey of undertaking
women who are victims of violence.

The network has contributed to supporting the works
of the National Observatory to fight violence against
women particularly in aspects related to standardizing
the approaches of collecting the statistical data,
complementing thus the associative path provided
by both Beity Association and Women and Citizenship
Association in Kef.

13. Volunteers Association in Bouarada

The Association works on helping the State’s endeavors
and the Civil Society Organizations to fight all forms of
segregation based on gender by contributing to apply
the requirements of the Organic Law 58/2017 through
interventions at the protective and service levels.
In this light, and in cooperation with Governmental
Local Bodies and National Organizations and World

Organizations expert in this field, the Association was
able to organize many training sessions about applied
problematic of law n°58 of the year 2017, including
the difficulty that female victims face to have access
to Justice.
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In addition to the abovementioned, the Association
contributes to furnishing the annual world campaign
for 16 days of activism to fight violence against
women. The Association managed, in 2021, to provide
a local activity with various rubrics including cultural
street activism and organizing a drawing workshop
for members of writing and chess workshop and
a number of children with the purpose of fighting
violence against women and children in conjunction
with the regional bus to fight violence against women
which was also ideal to distribute brochures about the
legal clinic in an attempt to familiarize this service for
female victims and raising citizens’ awareness on the
need to reject violence and notifying it.

The Association participates in various activities
organized by partners at the regional and national level,
contributing thus to exchanging good experiences and
practices between different adherents in this field.

On the other hand, the Association was able to, in
cooperation with Euro-Mediterranean Network for
defending human rights, set up a Legal Clinic on 24
December 2020, in an attempt to freely help male and
female citizens who have a hard access to Justice,
especially women and children victims of violence as
well as those who have lost the bond.

Under the slogan «l want to know my right», the Legal
Clinic provides women and children victims of violence
as well as those who have lost the bond many services
respecting personal data for those seeking legal
guidance and dealing with all folders received on the
Clinic with total confidentiality and seriousness. The
Clinic group undertakes the responsibility of providing
a good reception and interactive listening to those
seeking legal guidance.

In this light, the Association works on familiarizing
the Legal Clinic’s activities through holding a series of
regionalgatherings and meetings with the participation
of regional authorities representing the first class in
order to intervene in the field of protecting women who

are victims of violence. This was appropriate to provide

the areas of operations and its various activities
especially the Legal Clinic project with emphasis on
the need for cooperation and coordination between
all members by contributing to directing women and

children as well as those who have lost legal support
so that they may acquire the appropriate legal solution
and gain access to Justice with a view to restituting
their rights.

The Association managed to provide Legal Clinic
services since February 1, 2021. The Association has
received demands in legal counselling and guidance
basically related to women and children who are
victims of violence, taking into account the socio-
economic conditions of some vulnerable groups.
The Clinic considers providing its services for their
benefits to guarantee equal rights in litigations and
facilitate their access to Justice in order to have their
rights back.

Since its foundation, the Legal Clinic has been
able to provide legal care for 08 women victims of
violencefrom 18 to 35 years of age and to coordinate
with local authorities to ensure the victim’s protection.
Cases received at the Clinic vary between 62% spousal
violence, 12% domestic violence, 13% digital violence
and 13% outer space violence.
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14. Association of Sustainable Development and International

Cooperation

Since its foundation in 2002, the Association
has been working on contributing to developing
technical studies, feasibility studies for projects
and development programs, and social integration
for dwellers especially the needy groups in general
and women and young people in particular through
granting them microloans.

Since 2017, the Association has taken the journey of
fighting violence against women. Given that economic
fragility is likely to increase women’s vulnerability to
violence, the Association has worked on supporting
the protective and the service aspect.

In the light of partnership with the Civil Society
components and international organizations working
in this field, the Association provided many awareness
sessions in the legal field and in the approaches that
generate financial profits for women coming to the
Association, in addition to the training sessions for
the comers to the center in an attempt to make them
economically empowered.

The training aspect takes part in the Association’s
activity. Training sessions are provided for peer
intellectuals on “Caring and Directing Women and Girls
Victims of Violence according to law n°58/2017", and
others for agents and members of Local Units for Social
Development on the mechanisms of undertaking,
caring, and directing women and children survivors
and the role of the socially involved person and the
difficulties faced while applying law n°58 of the year
2017 that fights against violence against women and
children as well as members and agents of the health
sector from the National Bureau for Family and human
reconstruction.

As for the service sector, the association managed to set
up TIDAR Space for women who are victims of violence.
It is @ multi-disciplinary Space to support women. This

In the protective aspect, given that awareness raising
and sensitization are an integral part of the journey of
undertaking women victims of violence or women in
fragile conditions, the Association sought to, in 2021,
familiarize various services directed to women victims
of violence including especially services on the Green
Line 1899, and the Organic Law n°58/2017, in addition
to a number of cultural activities on the reproductive
health and sexually transmitted diseases and early
examination of female cancers and the structures for
undertaking women victims of violence in Mednine
for the benefit of women coming to the association
including Tunisians and foreigners. Children took
a part in the awareness-raising aspect especially
through organizing a sensitizing day and drawing
workshops, allowing creativity and art to begin.

Space aims to resist various forms of violence against
women through supporting caring mechanisms and
undertaking women victims of violence and/or women
in fragile conditions by providing them with security
and health resistors and supporting their financial and
social independence.

The group working in this Space provides advisory and
guidance services to various specialized structures
in a safe space for women coming to the listening
cell. The group provides reception services, listening,
psychological care, social and legal guidance,
personal development, cultural exchange, economic
empowerment, and the encouragement to create
projects, financial education and, handicraft activities in
an attempt to develop social solidarity economy.
This Space helps women create projects through
granting microloans for them. It also provides company
beginning from the idea to setting the project up, and
following it up.

In the light of regionally and internationally supporting
the networking work in the field of social and
humanitarian work, the Association of Sustainable
Development and International Cooperation in
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Zarzis followed the policy of opening up to local and
international organizations active in Mednine and
seeking to strengthen the relationship with State
bodies such as the Regional Delegation for Women'’s
and Family Affairs in the governorates of Medenine and
Tataouine, the Regional Commissions for Social Affairs,
the Danish Council for Refugee Support, Doctors of
the World in Cities and Lawyers without Borders. In
2021, the Association opened up to the governorate of
Tataouine by concluding a partnership agreement with
the Regional Commissions for Women's and Family
Affairs to ensure the services of the listening cell for
women victims of violencein the state of Tataouine.

Given the services provided for women victims
of violence in TIDAR, the Association was able to
provide support 294 women victims of violence with

15. Women's VVoice Association

In2021,the Associationworked onsecuringthe protective
and the service aspects in the field of fighting violence
against women. The Association was able to organize
many awareness-raising manifestations throughout the
year. It aims to familiarize the Organic Law n°58/2017
for the regional partners, and to detect breast cancer for
residents of the accommodation center, in addition to
securing awareness-raising activities during the 16-day
campaign of activism to fight violence against women in
partnership with the Regional Commissions for Women
and Family in Mahdia.

2021 was also characterized by institutional partnership
for the Association as it entered into two partnership
agreements with Governmental Structures namely the
Ministry of Family, Women, Childhood and The Elderly
in an attempt to support the level of combating violence
againstwomen and to secure support services towomen
victims of violence through running «Amen» Center for
lodging women victims of violence in the area. 2021
was also characterized by partnership with the French
Institute in Tunisia to implement a project to curb early

children accompanying them, including Tunisians and
foreigners. 18 among them had individual psychological
sessions and 20 had joint dialogue sessions.

39% of them had interactive listening services, 22% had
social guidance, 23% had legal direction, 10% benefited
from economic training and empowerment, 13% had
legal aid. The number of protection decisions issued for
their benefits reached 12.

What we note in the repartition of forms of violence
against women coming to the center is that the
highest rate is economical violence with an estimated
percentage of 30%, followed by moral violence with
20%, then physical violence with 12%. Sexual violence
remains the less prominent with 8%.

n Mahdia

school dropouts for girls in rural areas and urge for a
positive parental education and gender equality.

Concerning the service aspect, the Association has
opened a craft training center for making sweets to
integrate women victims of violence both economically
and socially in partnership with Kawther Center and the
Ministry of Family, Women, Children, and The Elderly.

The accommodation center has provided its services
to 44 women victims of violence and 17 accompanying
children. 45% are among married women. 31% of
these women were vulnerable to physical violence, and
60% were vulnerable to moral violence and victims of
sexual violence. Economic vulnerability is what most
characterizes victims given that 77% of them are
unemployed.

The Listening Cell has provided its services to 61
women who are victims of violence. 60% are married.
70% of them were vulnerable to moral violence. 52% of
them were vulnerable to physical violence, and 29% of
them were vulnerable to economic violence.

16. The Association for Southern-Gafsa Development- «Horra w
faaila» (free and active) Center to Accommodate Women victims of

violence

In 2017, the Association has begun to provide services
to women who are victims of violence. This was its first
experience in this field. Its main activity is to provide
microloans for women and contribute to regional
development. The Association aims to, through Free
and Active Centre, provide the undertaking services,
boost regimes protecting women victims of violence
or in vulnerable conditions from all forms of violence

to guarantee their safety, health, and their access to
Justice and prosperity.

The Development Association in Southern Gafsa
provides  particular undertaking  the
responsibility of women victims of violence and/ or in

services

vulnerable conditions in Gafsa and the surroundings by
the available possibilities, including reception services,
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listening, caring, company, guidance, undertaking
women, legal guidance, undertaking women, social
guidance,  psychological  undertaking,
undertaking, accommodation, pursuance, post-
accommodation guidance, guaranteeing financial and
social independence, and participating in workshops
and training sessions.

medical

In 2021, the Association was able to provide support to
174 women who are victims of violence. 96% of whom

had listening services either directly or by phone. 76%
of them received legal support 77% of them benefitted
from social support. 25% of obtained health care, and
9% were offered accommodation services.

Given the developmental aspect that characterizes the
Association’s activity, 43% of women had capability-
building activities, training sessions, and the inclusion
of 13 women in the economic and social empowerment
program.

17. Nebras Institute for Training Torture Survivors

In the light of the Institute’s work, 15 women who
are victims of sexual violence have been received
in order to psychologically and socially undertake
the responsibility of these women. Sexually abused
women are being supported through guidance from
Institutions related to Family, Women, Childhood, and
Elderly or by guidance from Associations working in
this field.

Working with victims depends on the methods
of psychological therapy and «Eye Movement

Desensitization Reprocessing» (EMDR). EMDR is a
method that has proved its efficiency since 30 years.
Concerning the training aspect, the Institute has
worked on organizing two training sessions. The first
was about Psychotraumatology for employees in the
health sector. The second was concerned with the first
level of Narrative Exposure Therapy (NET) beneficing
torture survivors as a result of sexual abuses and
comers to the Institute.

18. Eve's Voice (Voix d'Eve) Association in Sidi Bouzid- «markaz
honnax» reception center for women victims of violence

In execution of Law n°58 of the year 2017, and in
partnership between the Association and the Regional
Commissions of Women and Family in Sidi Bouzid,
the Association was able to create a listening-and-
guiding-abused-women center, called “Women's
Center.” It is a Space receiving women and girls
victims of all forms of violence by relying on a multi-
disciplinary group ensuring listening, company,
guidance, and pursuance. The Center works on
fighting against all forms of violence against women
through sensitization, raising awareness, training, and
producing annual studies about women’s reality.

The Center provides support services for women
victims of violence as well as cultural and health
services that mainly includes fields of listening,
directing, awareness-raising, special psychological
care, legal guidance for women, girls and children who
witnessed violence in their families, tracing their cases,
and sending them to particular institutions. The Center
also contributes to activities with protective features
by sensitization campaigns and raising awareness on
the need to reduce violence against women in the light
of a cooperating work with legal organizations in order
to protect victims, and which helps with the spread and
consolidation of human rights.

With the pursuit of awareness-raising and training
activities implemented by the Association in various
regions of the state since 2019, the Association worked
on executing a number of training activities in 2021
through organizing a training session on «ways to
deal with women who are victims of violence». A few
security members working the region beneficiated
from this training session. Victims’ safety is one of the
most important steps in the journey of undertaking
the responsibility of victims as evaluating the risks
contributes to reduce the percentage of threats that
the victim could be vulnerable to on the one hand, and
to implement protective measures. The Association
has supported the activity of the Regional Cooperating
Body to resist violence against women in Sidi Bouzid
which allows supporting the cooperated work,
strengthening their relationships, developing ways of
communication and dealing with them.

In this light, the Association has made a “Covid-19”
safe campaign, which has mainly targeted women
working in the agricultural sector in order to make
them aware of the issues related to work accidents,
the difficulty of mobility, low wages, working without
contracts, and the danger of using chemicals without
protection.
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This campaignis considered to be anadvocacyto defend
the rights of women working in the agricultural field
in safe working conditions and to make them aware
of the danger and symptoms of Corona Virus and the
ways to prevent it. This advocacy was an occasion to
give facial masks to all working women, inviting media
to shed light on this vulnerable category, inviting the
civil society to join this campaign in order to create
pressure to put an end to violating women’s rights

given that the vulnerable condition of agriculture is
one form of violence against women.

The campaign has also made room for familiarizing
the Organic Law n°58 of the year 2017 that is
concerned with putting an end to violence against
women and about forms of violence, how to prevent it,
how to defend themselves, asking for their rights, and
providing services offered in «Women'’s Center» as it is
considered as a resort for women in case of violence.

2021 was marked by the initiative of the female
citizenship Café based in Touiza. This Café was a space
for weekly meetings aiming to make women aware of
and familiarize them with the law that fights violence

against women, reproductive health, serious diseases,
ways to prevent them, and treatment. This initiative
also allowed showing films about violence against
women.

The research activity of the association Voix d'eve®

was also present, a study on «the phenomenon of
violence against women in the region of Sidi Bouzid»
was carried out as part of a survey to determine the
rate of use of women in the governorate to the listening

and orientation center of the association of Voix d’eve
in Sidi Bouzid, and the extent to which they are aware
of the laws aimed at their protection, in particular the
Organic Law on the Elimination of Violence against
Women.

3 The study was conducted under the supervision of Ms. Sabrin Jelassi, specialist in sociology.
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The study targeted 700 women in the region and
concluded that socialization plays an important role
in the reproduction of violence, especially in the family
space. 8.5% of respondents reported having been a
victim of violence within their family, 30.71% confirmed
that they had been a victim of violence within the
marital home and 13.4% within the perpetrator’s
household.

Violence against the women interviewed is between
4414 per cent of psychological violence and 79.8
per cent. symbolic violence (neglect, emotional
deprivation, etc.).

The field study showed that women at all levels are
exposed to violence in various forms, in particular

19. Tunisian Judges Association

Faced with the attacks of which they have been victims,
women, especially those who have been assaulted
in the courts, the Association of Tunisian Judges has
denounced its attacks damaging the reputation of the
courts, the respect of judges, and against the logic
of individual revenge, particularly in the face of the
increase in violence against women, and despite the
protections and mechanisms adopted in accordance
with the provisions of Organic Law No. 58/2017, and

20. Women's Voices

Since its creationin 2011, the Aswat Nissaa Association
has been working to combat all forms of gender-
based discrimination, promote a culture of equality
and promote women’s participation in political life
by strengthening their skills and supporting their
leadership position as well as advocating for the
adoption of a gender-based approachin public policies.
It is in this spirit that its programs and activities aim
to highlight gaps, particularly in the various issues
relating to the protection of human and individual
rights.

With regard to the fight against violence against
women, the association works to raise awareness,
especially on issues of violence against women,
inviting all activists and all those who defend women'’s
causes to make Tunisia a safe country for women,
guarantor of their rights and dignity, to enshrine in
a concrete way the requirements of the Constitution,
to continue the fight against murderous male culture
and sexist stereotypes, and to combat regressive and
violent discourse against women.

symbolic violence, recognized by 79.8 per cent of them,
18.14 per cent of economic violence, 11.8 per cent of
sexual violence and 44.14 per cent of physical violence.
The place where violence takes place is the home with
30.71%, followed by the workplace 14.57%, the street
13%. Schools are also a space where violence occurs
in 7.5% of cases.

With regard to the data on the activity of the «Markaz
honna» listening center, the center’'s team provided
services to 192 victims of violence, including 41%
of physical violence, 26% of moral violence, 23% of
economic violence and 8% of sexual violence, a victim
of digital and political violence was also recorded.

in the face of the precarious security situation, the
significant lack of human resources in all the courts
of the Republic, and the weakness of state-of-the-art
electronic equipment.

She emphasized the need to adopt new methods and
working mechanisms and to coordinate all efforts for
the proper application of the law and the activation of
its mechanisms.

In the same vein, she condemned several attacks
against Tunisian women, including sexual harassment
against the member of parliament and the murder of
Refka CHERNI, a victim of domestic violence.

The Association makes a contribution in the field
of prevention by disseminating awareness-raising
messages about the services it provides, and its
contacts to benefit from information services, and
psychological and legal support.

In the field of services, following the launch of the
«Ena Zada» Movement against Harassment and
Sexual Violence, the association continued to provide
guidance and psychological support services to
victims of violence through a listening cell, provided
by a specialized team since 2020 that was able, until
2021, provide services to 250 victims, divided between
67% in the private space and 30% in the digital space.
In 45% of cases, the spouse is the aggressor, and in
22% of cases, the friend or partner is the perpetrator
of the violence.
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Issues and Recommendations

1. Issues

Legal issues

The low level of knowledge of the requirements of
Organic Law No. 58 of 2017 among stakeholders,
whether government structures, components of
society or victims.

The inadequacy of certain legal provisions in many
articles of the Constitution and the requirements of
Organic Law No. 58 of 2017, which hampers efforts
to combat violence against women, and which
includes reviews and legislation for articles and
provisions that discriminate against women.

The fact that the family judge does not take
decisions on protection in some cases hinders
the effectiveness and usefulness of the process of
caring for the victim,

Financial issues

* |nsufficient financial resources allocated to the

application of the various axes of Law No. 58 of 2017,
to prevention, protection, updating and monitoring,
at the level of the budgets of the various ministries
concerned.

* The weakness of human and logistical resources in

the various government sectors related to the fight
against violence against women, which intervene
at the strategic, executive and service levels and
to ensure the implementation of programs and
awareness campaigns throughout the year, to
better inform about the law and its measures, for
the benefit of women victims of violence in order to
reduce this phenomenon.

Limitations in financial and human capacities at the
level of civil society components involved in this field
at the national and regional levels.

The length of the time limits for the processing of
complaints filed by the family judge and the public
prosecutor.

The lack of free legal advice in the courts weighs on
the victim, especially in the early stages of the trial.

The absence of a temporary assistance fund,
especially for cases in vulnerable situations that
cannot meet the costs of litigation, transport, or the
costs of sponsoring children.

Recording of laxity and tolerance with perpetrators
of violence.

The lack of a mechanisms to provide material, timely
and real-time assistance to victims of violence,
particularly in situations of loss of property or in
emergency situations.

Weak policies, programs and projects to empower
women, especially those in rural areas, making
them economically dependent on violence and
financially vulnerable, thus preventing them from
escaping the cycle of violence.

Lack of human resources at the level of the
regional service for women and the family: A
single framework is responsible for monitoring the
implementation of programs, regional campaigns,
the work of the coordinating body as well as the
daily reception of women with different problems,
including women victims of violence.
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Knowledge issues

® Low legal knowledge of the different forms of ® Limitations of training programs on rights, the

violence and discrimination against women (Law
No. 58 of 2017, the Penal Code, the Labor Code,
the Communications Code, etc.) by stakeholders
and victims, which leads to a gap in the application
of laws, in addition to the mentalities that justify
violence against women.

The recording of certain attitudes of rejection of the
application of the provisions of Law No. 58 of 2017 on
the elimination of violence against women perceived
as a threat to the balance and stability of the family.

Execution issues

Lack of concrete measures to rehabilitate
perpetrators of violent crimes against women and
reintegrate them into the family and society.
The lack of an equal offer of services for women
victims of violence in different states, such as
shelters for women victims of violence, which
facilitates the process of immediate protection,
outside administrative hours, at night, on weekends
and on public holidays.

Unavailability of care services for women victims
of violence in the various governorates on an equal
basis, including shelters for women victims of
violence facilitating their immediate protection,
outside administrative hours and during evenings,
weekends, and holidays.

Limitations of accommodation centers, the
human and logistical resources needed to meet
accommodation requests, especially in the face of
the limits of the capacity of existing centers.

Common issues

The lack of specialized studies and data on violence
against children and the elderly and its impact on
victims in all relevant sectors.

The difficulty of collecting data and statistics on
women victims of violence, due to the inadequacy
of unified collection and analysis mechanisms,
especially since the collection is mainly through the
compilation of data according to available forms and
figures provided by actors in the fight against violence
against women.

The difficulty of coordination between the various
stakeholders in dealing with the different situations

fight against violence against women and the
care of victims, impacting the disparity between
stakeholders in different sectors: Justice, security,
health, social affairs, family, women, childhood and
the elderly.

Weak programs and awareness-raising activities
on the risks and effects of social violence on the
family, the psychological balance of its members,
especially children, rights issues, the care of victims
and the lack of information in rural versus urban
areas, despite the efforts of all actors to publicize
the law

Lack of clarity in the working method of the regional
coordinating bodies to combat violence against
women, which has implications for the coordination
and monitoring of the care of women victims of
violence, and for the preparation of reports and
statistics.

The difficulty of following up on the cases of women
victims of violence and the length of the procedure
aggravating the vulnerability of women victims of
violence.

The lack of access to legal aid for women victims of
violence.

The low economic capacity of women victims of
violence, who are unable to cover transport costs,
and the care of accompanying children.

Low integration of women victims of violence in the
labor market, or in training centers or in the creation
of projects.

of victims of violence, particularly in the face of the
complexity of administrative procedures that hinders
the effectiveness and speed of the intervention.
Difficulties in benefiting from public funding
according to Government Decree No. 5183 of 2013
on the financing of associations, which prevents the
completion of projects on time.

Difficulty of care in the absence of a specialist in sign
language for deaf-mute victims of violence.

The lack of a formal mechanism to monitor women
victims of violence in non-administrative time.
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2. Recommendations

Strategy

* Include the fight against violence against women ® Support for networking between various

among the strategic priorities of the State.

Intensification of research and studies on all forms
of violence against women.

Establishment of mechanisms for the coordination,
monitoring and evaluation of programs and action
plans against violence against women.

Develop an integrated communication strategy on
combating violence and all forms of discrimination
against women.

Procedures

Adopt practical measures to give effect to requests
for protection and ensure compliance with
protection orders issued by family judges and the
security sector, and the need to take action in cases
of violations.

Find practical solutions to overcome the problems
of impunity of the aggressor and implement article
10 of Organic Law No. 58 of 2017 on measures for
the rehabilitation of the perpetrator of violence
against women and his social reintegration

Establish a Compensation Fund for Women Victims
of Violence in line with the Maintenance Fund, in
particular the provision on food aid for economically
vulnerable women

Strengthen the role of the Office of Legal Adviser of
the Courts in assisting women victims of violence
and guiding it to guarantee their right and not to be
victims of proceedings.

Standardize documents (orientation card, business
card, data card, internal regulations, charter, etc.)
between the different members of the Regional
Coordination Bodies of the Ministry of supervision
and adopt successful experiences in certain regional

governmental and non-governmental stakeholders
and the media.

Establishment of a national commission to
combat violence against women, to which the
recommendations and difficulties encountered by
actors at the regional level are subject, in order to
take action and intervene at the national level.

delegations by developing a model file of women
victims of violence that will serve as an official
tool in all regional commissariats for women’s and
family affairs.

Ensure that all necessary mechanisms and
conditions are in place so that child victims of sexual
assault can be heard in a single interview.

Adoption of an application indicating the number
of vacancies in shelters and indicating the contact
numbers of the persons in charge of these centers

Establish a mechanism to encourage associations to
run care, guidance and listening centers to support
the Ministry’s efforts.

Define clear and precise procedures, including in
particular cases of emergency accommodation
(in particular in the case of a judicial decision on
accommodation before the issuance of a protection
order or before the final decision of the court), taking
into account urgent circumstances, in particular
where it is impossible to implement judicial
decisions or where judicial decisions are taken late,
leaving women victims and children homeless.
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Training and Capacity building

Intensification of training programs for all
stakeholders in the various sectors in the fight
against violence against women and the care
of victims, giving importance to training on the
risk assessment of the safety of women victims
of violence, which helps with accompaniment,
supervision, dissemination and adoption in all
sectors.

Integration of human rights into educational
curricula at different levels of education, and
initiation of radical reforms accompanied by an
awareness for a profound change in mentalities.
Ongoing training of judges, and strengthening their
skills and specialization in violence to ensure that
victims get fair judgments as part of their ongoing
struggle for dignity and equality.

Provide support and guidance for stakeholders and
consider them a priority for capacity building of
professionals.

Generalize and adopt the safety risk assessment
tool for women victims of violence in all sectors and
train all stakeholders.

Develop the preventive dimension and support
the mechanisms of dialogue and communication
between students and all educational institutions,
in particular the teaching environment.
Generalize social action offices in schools and
universities and make them active in order to
ensure psychological supervision, supervision and
behavioral follow-up of pupils and students.
Psychological and behavioral rehabilitation of
perpetrators of violence by specialists through the
development of a therapeutic protocol, including
objectives to avoid the recurrence of violent crimes.

Services

e Establish centers for the care of women victims of

violence, including shelters, in the various regions
and bring them closer to the victims.

e Facilitating access for women victims of violence
to documents proving the damage suffered,
in particular damage to health: Initial medical

certificate and additional examinations.

Production and dissemination of various
communication materials to raise awareness of Law
No. 2017-58 on the Elimination of Violence against
WomenandChildren,andtosimplifyanddisseminate
information on interventions and services for victims
of violence with a clear communication plan for
different sectoral stakeholder groups, including the
media and all components of civil society, to convey
social norms for gender equality and the promotion
of non-tolerance to GBV.

Production and dissemination of preventive
messages to combat the phenomenon of violence,
and the need to report it permanently, and not in a
circumstantial way, whether they are underage girls
or domestic helpers.

Establishment of a mechanism for the exchange
of information on the services available to victims
of violence in order to respond quickly to their
requests, including housing.

Support the efforts of associations by organizing
information campaigns on the fight against violence
against women and children.

Organize  awareness-raising
perpetrators of violence;

Involve young people of both sexes in awareness-
raising campaigns on the dangers of violence
against women and its impact on the family and
psychological stability of children.

Sensitize women on the importance of changing
patterns  that
domination, and promoting methods that enshrine

the principle of gender equality.

campaigns  for

socialization reinforce  male

e Establishment of contact points at local level (local

focal point) to provide all appropriate information
and advice to victims, and ensure their training.
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Coordination

e Support the work of the coordinating bodies to
improve the action of the various stakeholders in
their respective sectors.

* Define clear mechanisms to facilitate collaboration
between different government sectors and
components of civil society.

® Ensure that duplication of programs and projects is
avoided, and that good labor governance is ensured
between different stakeholders.

Finance

® Allocate the necessary budgets in all sectors
concerned by the application of Law No. 58 of 11
August 2017.

* Allocate budgetary funds by the State for immediate
care in various situations, such as travel expenses,
costs of meeting basic needs, temporary subsistence
expenses in special spaces, as well as support
for spaces reserved for the reception of women

Joint Recommendations

® Support the capacities of the various stakeholders in
all aspects of legislation, legal texts and mechanisms
for the care of women victims of violence, to prevent
violent behavior, and to educate about equality,
human rights, and the resolution of tensions, self-
control, self-esteem, respect for others, listening,
dialogue, communication, appropriate mediation,
adolescent psychology and citizenship.

® Ensure that professionals in different sectors receive
psychological and technical follow-up and support
and that they have mechanisms in place to protect
their personal integrity.

e Clarify the tasks of the various stakeholders in
the different sectors and simplify the information
addressed to the public.

e Support partnerships with the private sector in the
delivery of services to victims of violence.

e Evaluate the services provided by the various
stakeholders who care for victims of violence.

Use of programming and planning based on
results and good practices to develop and improve
interventions.

Coordination between shelters and reception
centers the duration of the shelter for women
victims of violence ends by allowing specialists to
follow up and facilitate their reintegration.

victims of violence in the premises of the regional
commissariats for women’s and family affairs, and
the necessary equipment respecting the privacy
of women, and guaranteeing the confidentiality of
personal data.

Strengthen the teams of units specialized in crimes
of violence against women, by women.

Conclude agreements with the Ministry of Agriculture
and the Ministry of Employment, the National Office
of Handicrafts and vocational training centers to train
women victims of violence and provide them with
loans at preferential rates .

Provide women who are victims of violence, and in
particular vulnerable situations, with compensation
and care booklets, even on a temporary basis.

Create an information portal or system to facilitate
the reporting of cases of violence against women and
to compile regional and national statistics so that all
data are properly catalogued.

Consider the prohibition of women from accessing
their inheritance rights in any way as economic
violence.

Sensitize women to the right to claim their share of
inheritance, consider women deprived of inheritance
as victims and provide them with the protection
provided by law, including free.
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